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Дело № 5-38-230/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

24 мая 2022




       г. Евпатория, наб. Горького, 10/29
Исполняющий обязанности временно отсутствующего мирового судьи судебного участка №38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) мировой судья судебного участка № 41 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Кунцова Елена Григорьевна, при участии привлекаемого должностного лица Качеровой А.П., рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из государственного учреждения – Контрольно – счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым, в отношении должностного лица – ***– *** Качеровой Анны Павловны, ***, по ч. 1 ст. 15.15.7 КоАП РФ, 
УСТАНОВИЛ:

Качерова А.П., являясь должностным лицом – *** – ***, нарушила порядок формирования и (или) предоставления обоснований бюджетных ассигнований, выражавшийся в формировании, подписании и предоставлении запроса о внесении изменений в сводную бюджетную роспись, то есть в составлении, утверждении и направлении в финансовый орган администрации  муниципального образования городской округ Евпатория обоснований бюджетных ассигнований в сумме *** рублей на *** год в отсутствие обоснования объема и стоимости работ по уборке общественных территорий на сумму ***рублей, в отсутствие обоснования дополнительной потребности в ассигнованиях на покосы в общей сумме ***рублей.
Местом совершения правонарушения является место исполнения должностных обязанностей привлекаемого лица: ***, что относится к территориальной подсудности судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым. Датой и временем совершения правонарушения является ***г. с ***час. до ***час.
При рассмотрении дела лицо, привлекаемое к административной ответственности Качерова А.П. вину в совершении правонарушения признала, не отрицала обстоятельств изложенных в протоколе об административном правонарушении.

Выслушав пояснения Качеровой А.П., исследовав материалы дела, прихожу к следующему.

Согласно статьи 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и влечет административное наказание в виде административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Согласно статье 9.1 Федерального закона 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» одним из типов муниципальных учреждений признаются бюджетные учреждения.

В силу ч. 1 ст. 9.2 Федерального закона 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» - Бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов), органов публичной власти федеральной территории или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.

Согласно ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации: главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, если иное не установлено настоящим Кодексом; обоснование бюджетных ассигнований - документ, характеризующий бюджетные ассигнования в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде).

В силу ст. 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации - планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом), с учетом особенностей, установленных настоящей статьей.

Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Евпатория утвержден приказом департамента финансов администрации города Евпатории от ***г. №***
Согласно п. 4 ч. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ и ч. 5 ст. 15 Положения о бюджетном процессе, утвержденном решением Евпаторийского городского совета 22.06.2018 г. № 1-75/7 к полномочиям распорядителя бюджетных средств, которым является ***относится в том числе осуществление планирования соответствующих расходов бюджета, составление обоснования бюджетных ассигнований.  
При рассмотрении дела установлено, что ***г. ***на имя председателя контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория был направлен проект решения Евпаторийского городского совета «О внесении изменений в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 10.12.2021 г. №2-39/1 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на *** год и на плановый период *** и *** годов» с пояснительной запиской для подготовки заключения.

Данные, указывающие на наличие события административного правонарушения выявлены сотрудником государственного учреждения – Контрольно – счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым (далее КСП) ***г. непосредственно аудитором ***при подготовке заключения на проект решения Евпаторийского городского совета «О внесении изменений в решение евпаторийского городского совета Республики Крым от 10.12.2021 № 2-39/1 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на ***год и на плановый период *** и *** годов» в ходе изучения документов-обоснований, предоставленных главными распорядителями бюджетных средств в департамент финансов администрации города Евпатории для формирования проекта решения.

Как усматривается из материалов дела об административном правонарушении, Качеровой А.П., не обоснована потребность в бюджетных ассигнованиях в сумме ***рублей на *** год в отсутствие обоснования объема и стоимости работ по уборке общественных территорий на сумму ***рублей, в отсутствие обоснования дополнительной потребности в ассигнованиях на покосы в общей сумме ***рублей в запросе от *** г. № ***, что является нарушением Порядка формирования и (или) предоставления обоснований бюджетных ассигнований, в части, относящейся к бюджету муниципального образования городско округ Евпатория Республики Крым.

Согласно выписке из заключения №***от ***г. на проект решения Евпаторийского городского совета Республики Крым «О внесении изменений в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 10.12.2021 г. № 2-39/1 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория на *** год и плановый период *** и ***годов» ДГХ увеличиваются работы по благоустройству территорий (в части содержания общественных территорий) по КБК *** на сумму ***рублей. Согласно данным пояснительной записки к бюджетному запросу ассигнования предусматриваются на осуществление сноса зеленых насаждений, проведение покосов, стрижки живой изгороди и осуществление ручной уборки во втором полугодии. С бюджетным запросом предоставлены расчеты объемов работ в части выкашивания газонов, стрижки живых изгородей, вырезки порослей деревьев. Рассмотрев представленные обоснования потребности в бюджетных ассигнованиях и сопоставив данные представленных расчетов данными, представленными *** к проекту бюджета на *** год и плановый период *** ***годов КСП ГО Евпатория РК отмечает следующее. В бюджете городского округа Евпатория Республики Крым на *** год *** изначально предусмотрены ассигнования на работы по благоустройству территории (в части содержания естественных территорий в сумме ***рублей). Согласно бюджетному запросу на указанную сумму, утвержденному *** и представленному с проектом бюджета, бюджетным запросом предусматривалось осуществление сноса зеленых насаждений, проведение покосов, стрижки живой изгороди и осуществление ручной уборки территории. При этом, работы по ручной уборке были предусмотрены на первое полугодие, остальные предусмотрены в полном объеме. Ассигнования были выделены *** в запрашиваемом объеме.

Таким образом, предусмотренные представленным проектом бюджета ассигнования *** на второе полугодие *** года на снос зеленых насаждений, покосы, стрижку живой изгороди в общей сумме  ***рублей уже были выделены департаменту. Завышение потребности в ассигнованиях составляет ***рублей.
Относительно потребности в ассигнованиях на уборку территории на второе полугодие *** года в сумме ***рублей КСП ГО Евпатория РК отмечает следующее. Расчеты стоимости уборки в локальных сметных расчетах (далее - ЛСР) произведены исходя из площади территория, с учетом кратности уборок (Евпатория - ***, ***- ***, *** - ***, *** - ***, *** - ***), стоимости уборки *** кв.м - ***руб. с НДС.

В графе обоснование стоимости в ЛСР указано - «Расчет цены на основании мониторинга». Следовательно, цена работ не рассчитана сметным методом. При этом данные мониторинга (коммерческие предложения) не представлены. Кроме того, в разделе «Итого по смете» стоимость уборки территорий учтена в графе «Материалы», что не соответствует сути работ.

Относительно обоснования объема работ по уборке территорий КСП ГО Евпатория РК отмечает следующее. Какие-либо документы в обоснование объемов работ (кратности уборок) *** не представлены. При этом, к проекту бюджета на ***год *** были представлены расчеты объемов - перечень территорий уборки с указанием площади и помесячной кратности уборки. Согласно указанным перечнями территорий ДГХ были предусмотрены в бюджете ассигнования на уборку территорий городского округа не на ***-е полугодие, как было указано в бюджетном запросе, а с *** по ***года включительно. Таким образом, не обеспечены ассигнованиями работы по уборке территорий, не на ***-е полугодие, как указывает *** в бюджетном запросе к проекту бюджета, а на ***-***года. Вышеуказанное может свидетельствовать о завышении потребности в ассигнованиях.

Таким образом, потребность в ассигнованиях на уборку общественных территорий на сумму *** рублей надлежаще не обоснована - ***не представлены обоснования ни объема, ни стоимости работ.

***г. на имя *** и.о. председателя КСП ГО Евпатория РК было направлено письмо для принятия мер по устранению вышеуказанных нарушений и недостатков с приложением подтверждающих документов в течение ***рабочих дней.

***г., *** г. ***на запрос от *** г. были представлены письменные пояснения, дополнительные материалы.

Запрос о внесении изменений в сводную бюджетную роспись от ***г. № ***, пояснительная записка к нему, заявка на изменение сводной бюджетной росписи расходов муниципального образования городской округ Евпатория на *** финансовый год и плановый период *** и *** годов №*** от ***годов подписаны ***Качеровой А.П.

Субъектом указанного административного правонарушения является должностное лицо. Исходя из положений статьи 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей. В силу примечания к указанной норме должностным лицом является, в том числе лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственной организации.

Кучерова А.П. переведена на должность *** распоряжением администрации города Евпатории от ***г. №***, согласно ее должностной инструкции, утвержденной ***г. *** осуществляет организацию контроля за распределением бюджетных средств в пределах месячных и годовых ассигнований в разделе кодов экономической классификации (р. ***), несет ответственность за выполнение возложенных на *** задач в соответствии с требованиями действующего законодательства.    

Должностным лицом, допустившим нарушение порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований является должностное лицо - *** Качерова А.П. Обстоятельства, свидетельствующие о совершении Качеровой А.П. действий, подпадающих под признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.7 КоАП РФ и являющиеся поводом для возбуждения дела об административном правонарушении, мировым судьей исследованы в полном объеме.

С учетом изложенного, в действиях должностного лица - *** Качеровой А.П. усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.7 КоАП РФ, - нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
При рассмотрении дела исследованы доказательства, а именно: 

- протокол об административном правонарушении № ***от ***г. с приложенными разъяснениями прав и обязанностей лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении (законного представителя юридического лица),

- уведомление № *** (извещение) о времени и месте составления протокола об административном правонарушении,

- выписка из заключения № ***от ***на проект решения Евпаторийского городского совета Республики Крым «О внесении изменений в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 10.12.2021 г. № 2-39/1 «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на *** год и на плановый период *** и *** годов»,

- Запрос от ***г. № ***с приложением и пояснительной запиской,

- заявка на изменение сводной бюджетной росписи расходов муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на ***финансовый год и на плановый период *** и *** годов,

- дополнительный бюджетный запрос на второе полугодие *** года с пояснительной запиской к нему,

- локальные сметные расчеты №***, ***, ***, ***, ***,

- бюджетный запрос с пояснительной запиской к нему,

- порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденный приказом от ***г. № ***,

- запрос КСП ГО Евпатория РК, от ***г. на получение информации,

- ответ на запрос от ***г. № ***, дополнение от ***г. № ***,

- Распоряжение администрации города Евпатории Республики Крым № *** от ***г. о назначении на должность Качеровой А.П.,

- Распоряжение администрации города Евпатории Республики Крым № *** от ***г. о переводе Качеровой А.П.,

- Распоряжение администрации города Евпатории Республики Крым № *** от ***г. об освобождении от занимаемой должности Качеровой А.П.,

- трудовой договор № *** от ***г.,

- дополнительное соглашение от ***г.,

- должностная инструкция от ***г.,

- положение о Контрольно-счетном органе Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатории Республики Крым. 

В силу ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

При назначении административного наказания, мировой судья, в соответствии со ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает общие правила назначения административного наказания, основанные на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимает во внимание, характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, не установлено.

Руководствуясь ст. ст. 4.2, КоАП РФ обстоятельством, смягчающим административную ответственность, в данном случае, является признание вины, согласно ст. 4.3 КоАП РФ,  обстоятельств, отягчающих административную ответственность, по делу не установлено, равно как и исключительных обстоятельств.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

Исследовав все обстоятельства дела и оценив доказательства в их совокупности, судья приходит к выводу, что в действиях привлекаемого лица *** Качеровой Анны Павловны имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.7 КоАП РФ

На основании вышеизложенного, всесторонне, полно и объективно выяснив обстоятельства дела, выявив причины и условия, способствовавшие совершению данного правонарушения, проанализировав все фактические данные, оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, учитывая характер совершенного правонарушения, данные о личности правонарушителя, степень вины, а равно с учетом пояснений привлекаемого лица, с целью воспитания уважения к всеобщеустановленным правилам, а также предотвращения совершения новых правонарушений, усматривается необходимость назначения лицу, привлекаемому к административной ответственности, наказания, предусмотренного санкцией ч. 1 ст. 15.15.7 КоАП РФ, в виде административного штрафа.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 15.15.7 ч. 1 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо – *** Качерову Анну Павловну признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде штрафа в размере 10 000, 00 (десять тысяч) рублей.

Административный штраф вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу. 

Штраф подлежит оплате по следующим реквизитам: ***: административный штраф, установленный Главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг (за исключением штрафов, указанных в п. 6 ст. 46 Бюджетного кодекса РФ), выявленные должностными лицами органов муниципального контроля.

Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым.

Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в части 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

В случае неуплаты, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в порядке, предусмотренном ст. 30.2 КоАП РФ.

Мировой судья


/подпись/

Е.Г. Кунцова

