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Дело № 5-38-231/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
15 июня 2022 года                                                 г. Евпатория, ул. Горького, д.10/29
Мировой судья судебного участка №38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория)  Республики Крым Апразов Магомед Магомедрасулович,
с участием лица, в отношении которого составлен протокол – ***- *** Качеровой А. П.,
рассмотрев, дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетного органа - Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым, в отношении должностного лица –
***- ***Качеровой Анны Павловны, ***, 
по ч. 1 ст. 15.15.7 КоАП РФ,
УСТАНОВИЛ:
Качерова А.П., являясь должностным лицом - *** - ***, допустила нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) предоставления обоснований бюджетных ассигнований, выражающееся в следующем.
Департаменту городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым предусматриваются (увеличиваются) ассигнования на предоставление субсидий МБУ «***» на выполнение муниципального задания, в частности:
-	по подразделу 05.03 «Благоустройство» целевой статье 15 0 02 20050 виду расходов 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных муниципальных) услуг (выполнение работ)» бюджетные ассигнования увеличиваются в, *** году на сумму ***рублей, в том числе увеличиваются бюджетные ассигнования на сумму  ***рублей по мероприятию «Светильники светодиодные» и увеличиваются бюджетные ассигнования на сумму *** рублей по мероприятию «Оплата электроэнергии» за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов собственного бюджета.
-	по подразделу 05.03 «Благоустройство» целевой статье 15 0 04 02590 виду расходов 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» бюджетные ассигнования увеличиваются в *** году на сумму ***рублей по мероприятию «Оплата электроэнергии» за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов собственного бюджета.
В нарушение ст. 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и требований Порядка планирования бюджетных ассигнований ***с письмами о внесении изменений в сводную бюджетную роспись в части увеличения ассигнований на предоставление субсидий МБУ «***» представлены бюджетные запросы, подписанные не должностным лицом ***, а директором МБУ «***» (утвержденные начальником ДГХ); пояснительные записки к бюджетным запросам подписаны *** МБУ «***».
Местом совершения правонарушения является место исполнения должностных обязанностей привлекаемого лица: Республика Крым, гор. Евпатория, ул. ***, что относится к территориальной подсудности судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым. Датой и временем совершения правонарушения является ***г. с *** час. ***мин. до *** час. *** мин.
При рассмотрении	дела лицо, привлекаемое к административной ответственности Качерова А.П. вину в совершении правонарушения признала, не отрицала обстоятельств изложенных в протоколе об административном правонарушении. Пояснила, что бюджетный запрос должен был быть разработан и подписан сотрудниками ***, а утвержден начальником ***. На момент направления бюджетного запроса она исполняла обязанности *** ***.
Выслушав пояснения Качеровой А.П., исследовав материалы дела, прихожу к следующему.
Согласно статьи 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и влечет административное наказание в виде административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Согласно статье 9.1 Федерального закона 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» одним из типов муниципальных учреждений признаются бюджетные учреждения.
В силу ч. 1 ст. 9.2 Федерального закона 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» - Бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов), органов публичной власти федеральной территории или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.
Согласно ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации: главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, если иное не установлено настоящим Кодексом; обоснование бюджетных ассигнований - документ, характеризующий бюджетные ассигнования в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде).
В силу ст. 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации - планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом), с учетом особенностей, установленных настоящей статьей.
Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Евпатория утвержден приказом департамента финансов администрации города Евпатории от ***г. №***.
Согласно п. 4 ч. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ и ч. 5 ст. 15 Положения о бюджетном процессе, утвержденном решением Евпаторийского городского совета ***г. № ***к полномочиям распорядителя бюджетных средств, которым является Департамент городского хозяйства относится, в том числе осуществление планирования соответствующих расходов бюджета, составление обоснования бюджетных ассигнований.
При рассмотрении дела установлено, что ***г. начальником *** на имя председателя контрольно-счетной палаты городского округа *** был направлен проект решения Евпаторийского городского совета «О внесении изменений в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от ***г. №*** «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на *** год и на плановый период *** и *** годов» с пояснительной запиской для подготовки заключения.
Данные, указывающие на наличие события административного правонарушения выявлены сотрудником государственного учреждения - Контрольно - счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым (далее КСП) ***г. непосредственно аудитором Ус В.В. при подготовке заключения на проект решения Евпаторийского городского совета «О внесении изменений в решение евпаторийского городского совета Республики Крым от ***№ *** «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на *** год и на плановый период *** и *** годов» в ходе изучения документов- обоснований, предоставленных главными распорядителями бюджетных средств в департамент финансов администрации города Евпатории для формирования проекта решения.
Как усматривается из материалов дела об административном правонарушении, Качеровой А.П., *** предусматриваются (увеличиваются) ассигнования на предоставление субсидий МБУ «***к» на выполнение муниципального задания, в частности:
-	по подразделу 05.03 «Благоустройство» целевой статье 15 0 02 20050 виду расходов 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных муниципальных) услуг (выполнение работ)» бюджетные ассигнования увеличиваются в, *** году на сумму *** рублей, в том числе увеличиваются бюджетные ассигнования на сумму ***рублей по мероприятию «Светильники светодиодные» и увеличиваются бюджетные ассигнования на сумму ***рублей по мероприятию «Оплата электроэнергии» за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов собственного бюджета.
-	по подразделу 05.03 «Благоустройство» целевой статье 15 0 04 02590 виду расходов 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» бюджетные ассигнования увеличиваются в 2022 году на сумму ***рублей по мероприятию «Оплата электроэнергии» за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов собственного бюджета.
Согласно ст. 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом), с учетом особенностей, установленных настоящей статьей.
Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым утверждён Приказом департамента финансов администрации города Евпатории Республики Крым от 01.08.2016 №01-03/89 (далее - Порядок планирования бюджетных ассигнований).
Согласно Порядку планирования бюджетных ассигнований: планирование бюджетных ассигнований осуществляется главными распорядителями бюджетных средств (п.3); главные распорядители осуществляют расчеты бюджетных ассигнований и разрабатывают обоснования потребности в бюджетных ассигнованиях (п. 4); главные распорядители предоставляют в департамент финансов администрации города Евпатории Республики Крым (в т.ч.) подробную пояснительную записку к распределению ассигнований с расчетами и обоснования потребности в бюджетных ассигнованиях.
*** является главным распорядителем бюджетных средств (далее - ГРБС), к бюджетным полномочиям которого, в соответствии с ч.1 ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ч.5 ст. 15 Положения о бюджетном процессе (утв. решением Евпаторийского городского совета от 22.06.2018 №1-75/7 с изменениями), относится в т.ч.: осуществление планирования соответствующих расходов бюджета, составление обоснования бюджетных ассигнований (п. ***).
В нарушение ст. 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и требований Порядка планирования бюджетных ассигнований *** с письмами о внесении изменений в сводную бюджетную роспись в части увеличения ассигнований на предоставление субсидий МБУ «***» представлены бюджетные запросы, подписанные не должностным лицом ***, а директором МБУ «***» (утвержденные начальником ***); пояснительные записки к бюджетным запросам подписаны директором МБУ «***к».
Кроме того, установлено непредставление с обоснованием изменения объема субсидии на выполнение муниципального задания приказов об изменении муниципального задания и нормативов затрат на выполнение муниципального задания соответствующим учреждением.
На указанные замечания *** с сопроводительным письмом от ***№***в КСП ГО Евпатория РК представлены бюджетные запросы с пояснительными записками, подписанные должностным лицом ***. Документы представлены после принятия Евпаторийским городским советом Республики Крым решения «О внесении изменений в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от ***№ *** «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на *** год и на плановый период *** и *** годов» с соответствующими ассигнованиями, выделенными *** (Решение ***от ***№2-***).
Выявленные данные указывают на наличие состава административного правонарушения при планировании бюджетных ассигнований главным распорядителем бюджетных средств - ДГХ, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 15.15.7 КоАП РФ (нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и или) представления обоснований бюджетных ассигнований).
Нарушение порядка формирования и представления бюджетных ассигнований допущено ***- ***Качеровой А.П., которой подписано письмо *** в ***от ***№***о внесении изменений в сводную бюджетную роспись с приложением бюджетных запросов и пояснительных записок, подписанных не должностным лицом ***, а *** МБУ «***».

Субъектом указанного административного правонарушения является должностное лицо. Исходя из положений статьи 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей. В силу примечания к указанной норме должностным лицом является, в том числе лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственной организации. 
Качерова А.П. переведена на должность заместителя начальника департамента - ***распоряжением администрации города Евпатории Республики Крым от ***№ ***.
В соответствии с пунктом 4.2. Трудового договора № ***от *** (с Дополнительным соглашением от ***) муниципальный служащий обязан добросовестно исполнять свои должностные обязанности в соответствии с должностной инструкцией по занимаемой муниципальной должности.
В соответствии с Должностной инструкцией *** - ***, утверждённой ***, начальник: 	осуществляет организацию контроля за распределением бюджетных средств в пределах месячных и годовых ассигнований в разделе кодов экономической классификации (п. 3.1.10); несет ответственность за выполнение возложенных на ***задач в соответствии с требованиями действующего законодательства.
Должностным лицом, допустившим нарушение порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований является должностное лицо - ***- *** Качерова А.П. Обстоятельства, свидетельствующие о совершении Качеровой А.П. действий, подпадающих под признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.7 КоАП РФ и являющиеся поводом для возбуждения дела об административном правонарушении, мировым судьей исследованы в полном объеме.
С учетом изложенного, в действиях должностного лица - *** - *** Качеровой А.П. усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.7 КоАП РФ, - нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
При рассмотрении дела исследованы доказательства, а именно:
 - протокол об административном правонарушении № ***от ***г. с приложенными разъяснениями прав и обязанностей лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении (законного представителя юридического лица);
 - уведомление № 148 (извещение) о времени и месте составления протокола об административном правонарушении;
 - выписка из заключения № ***от ***на проект решения Евпаторийского городского совета Республики Крым «О внесении изменений в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от ***г. № *** «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на *** год и на плановый период *** и *** годов»;
 - уведомление о направлении проекта решения Евпаторийского городского совета Республики Крым  от ***№***;
 -  сопроводительное письмо от Департамента городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым в Департамент финансов администрации города Евпатории Республики Крым «О внесении изменений  в свободную бюджетную роспись»  №***от ***г.;
 - пояснительная записка к письму ;
 - заявка на изменение сводной бюджетной росписи расходов муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на *** г и на плановый период *** и ***годов ***от ***г.;
 - уведомление о помесячном распределении (изменении) кассового плана в части расходов бюджета от ***№***
 - дополнительный бюджетный запрос на ***года с пояснительной запиской к нему,
 - запрос начальнику ***от ***№***;
 - ответ на запрос от ***г. № ***,
 - дополнительный бюджетный запрос на ***г с пояснительной запиской.;
  - Распоряжение администрации города Евпатории Республики Крым № ***от ***г. о назначении на должность Качеровой А.П.;
 - Распоряжение администрации города Евпатории Республики Крым № ***от ***г. о переводе Качеровой А.П.;
 - Распоряжение администрации города Евпатории Республики Крым № ***от ***г. об освобождении от занимаемой должности Качеровой А.П.;
 - трудовой договор № ***от ***г.;
 - дополнительное соглашение от ***г.;
должностная инструкция от ***1 г.,
 - положение о Контрольно-счетном органе Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатории Республики Крым.
Также исследованы документы, приобщенные в судебном заседании по ходатайству Качеровой А.П.: 
- копия Приказа ******  «Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым»
 -  Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым;
 - методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым;
 - сопроводительным письмом ******от *** №***и другие материалы дела.
В силу ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной	государством мерой	ответственности	за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Статья 4.1.1 КоАП РФ предусматривает, что некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
Статья 3.4 названного кодекса устанавливает, что предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 
Часть 1 статьи 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в перечень, установленный ч. 2 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по которым административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение - не включена.
Департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым является некоммерческой организацией.
Данных о том, что *** - *** Качерова А.П. ранее привлекалась к административной ответственности за совершение аналогичных правонарушений, материалы дела не содержат.
Санкция ч.1 ст. 15.15.7 КоАП РФ не предусматривает возможности назначения наказания в виде предупреждения, в силу того, что характер совершенного административного правонарушения, не повлек причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей либо других негативных последствий или имущественного ущерба кому-либо, принимая во внимание личность виновной, ее имущественное положение, смягчающие административную ответственность обстоятельства: признание вины, наличие на иждивении одного несовершеннолетнего ребенка, отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств,  а также отсутствие обстоятельств, препятствующих применению положений ст. 4.1.1 КоАП РФ, мировой судья полагает возможным применить положение указанной нормы и заменить наказание в виде административного штрафа на предупреждение.
На основании изложенного и руководствуясь ст. 3.4 ч. 2, ст. ст. 4.1.1, 15.15.7, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:
Признать должностное лицо – ***- *** Качерову Анну Павловну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии в порядке, предусмотренном ст. ст. 30.1, 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Мировой судья 	/подпись/                                            М.М. Апразов




