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                                                                      УИД:91MS0038-01-2021-001123-64
                                                                                       Дело № 5-38-268/2021
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

 17 июня 2021 года                                                                                      г. Евпатория
  Мировой судья судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Апразов Магомед Магомедрасулович, рассмотрев протокол об административном правонарушении, поступивший из Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым о привлечении к административной ответственности должностного лица
*** *** «***» - Габидуллиной Флисы Разиховны, ***,
по ч. 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Габидуллина Ф.Р., являясь *** *** «***», расположенного по адресу: Республика Крым, г. ***, ул. ***, д. ***, допустила осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна), чем совершила правонарушение, предусмотренное ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ.

На основании приказа Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от ***№ *** заведующим отдела надзора за исполнением законодательства Российской Федерации в сфере образования управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образовании Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым  *** в период с ***г. по ***г. в рамках комплексной плановой выездной проверки проведена проверка соблюдения лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности *** «***».
В соответствии с требованиями ч. 1 ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательная деятельность подлежит лицензированию.
На основании приказа Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от ***№ *** *** «***» предоставлена лицензия на осуществление образовательной деятельности от ***года №***сроком действия «бессрочно».
Пунктом 7 постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 г. № 1490 «О лицензировании образовательной деятельности» установлены лицензионные требования к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности.
Однако проверкой установлено, что указанные требования *** «***» соблюдаются не в полной мере.
В ходе проведения проверки выявлены следующие нарушения:
- нарушение подпункта «г» пункта 7 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от ***г. № ***, в части наличия в штате *** «***» или привлечения им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам в соответствии с пунктом 2 части 3, частью 10 статьи 11, статьей 46 и статьей 50 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».
Учителю ***решением  Государственной экзаменационной комиссии  *** государственного института культуры им. *** *** от ***года присвоена квалификация *** ***. Учителю ***решением *** от ***года присвоена квалификация «***».

 В соответствии с частью 3 статьи 107 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в Российской Федерации признаются иностранное образование и (или) иностранная квалификация, подпадающие под действие международных договоров о взаимном признании, а также полученные в иностранных образовательных организациях, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации. Между Российской Федерацией и Республикой *** действует соглашение о взаимном признании образования и квалификации, ученых степеней только с 30 мая 2019 года. В этой связи указанное иностранное образование не может быть признано на территории Российской Федерации без прохождения процедуры признания на основании части 4 статьи 107 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
У учителей ***и ***отсутствуют документы (свидетельства) о признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации, что предусмотрено статьей 107 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
Таким образом, педагогические работники *** «***» - ***, ***не соответствуют занимаемым должностям.
Факт привлечения *** *** - *** «***» к педагогической деятельности работников с образованием, не отвечающим требованиям, предусмотренным пунктом 2 части 3, частью 10 статьи 11, статьей 46 и статьей 50 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об  образовании в Российской Федерации», подтверждается:
· копией трудового договора с дополнительными соглашениями ***;
· копией диплома ***;
· копией трудового договора с дополнительными соглашениями  ***;
· копией диплома ***
В соответствии с п. 9 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1490, данные нарушения лицензионных требований являются грубыми.
Таким образом, в действиях должностного лица - *** *** «***» Габидуллиной Флисы Разиховны, усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, а именно, осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение лицензия) обязательно (обязательна).
В судебном заседании Габидуллина Ф.Р., свою вину в совершенном правонарушении  признала, не оспаривала обстоятельства, изложенные в протоколе. Предоставила пояснения, согласно которых учитель *** принята на работу в должности учителя ***с ***г. (увольнялась ***г. и принята вновь на работу ***г.)

Диплом об окончании *** с присвоением квалификации «***».*** выписан на 2-х языках - русском и *** с печатями учреждения.

Стаж работы учителя-*** лет. За период работы учитель проходила курсы повышения квалификации, переподготовки и аттестацию. Учитель прошла переподготовку и получила диплом о профессиональной переподготовке с присвоением квалификации «Учитель ***» в *** году, а аттестацию прошла - ***г. (приказ №***от ***г. Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым «Об аттестации педагогических работников в *** г.).

Учитель ***принята на работу в *** «***»

***г. на должность учителя *** (до принятия на работу в *** «***» с *** г. работала в муниципальных общеобразовательных учреждениях, уволилась ***г. по причине переезда на постоянное место жительства в ***). Диплом об окончании *** ***г. с присвоением квалификации «***» выдан на двух языках - *** и английском и нотариально заверен ***г.

Также у учителя имеется диплом о профессиональной переподготовке. ***года учитель прошла переподготовку и получила диплом о профессиональной переподготовке с присвоением квалификации «Учитель. Преподаватель ***». В *** году прошла аттестацию на подтверждение соответствия занимаемой должности.

После выявления нарушения Габидуллиной В.Р. незамедлительно были предприняты меры по его устранению.

Заявление № *** в Рособрнадзор о признании в Российской Федерации иностранного образования и/или квалификации *** принято на рассмотрение ***г.

Заявление № *** (регистрационный № ***) в Рособрнадзор о признании в Российской Федерации иностранного образования и/или квалификации *** принято на рассмотрение ***г. 

Учитывая личность виновной, характер совершенного административного правонарушения, совершение административного правонарушения впервые, отсутствие негативных последствий совершения административного правонарушения просила назначить наказание в виде предупреждения, применив положения ст. 4.1.1 КоАП РФ. 

Должностное лицо, составившее протокол - Заведующий отдела надзора за исполнением законодательства Российской Федерации в сфере образования управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образовании Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым  ***в судебном заседании поддержала протокол об административном правонарушении по доводам указанным в нем, просила привлечь Габидуллину Ф.Р. к административной ответственности. Пояснила, что между Российской Федерацией и Республикой *** договор о взаимном признании образования с 15.05.1992 г. по 30.05.2019 г. отсутствовал, в связи с чем иностранное образование не может быть признано на территории Российской Федерации без прохождения процедуры признания на основании ч.4 ст.107 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». Также пояснила, что правонарушение малозначительным не является. Вопрос о применении при назначения наказания положения ст. 4.1.1 КоАП РФ и назначении наказания в виде предупреждения оставила на усмотрение суда.
Выслушав объяснения Габидуллиной Ф.Р. и представителя Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым, изучив материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к следующему.

Согласно ст. 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
В соответствии со ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении подлежат выяснению: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность; характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Исходя из положений ст. ст. 1.5, 2.1, 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в рамках административного производства подлежит выяснению вопрос о виновности лица в совершении административного правонарушения, ответственность за которое установлена нормами настоящего Кодекса.
Частью 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна), что влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Примечанием к ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлено, что понятие грубого нарушения устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности.

Согласно требований ч. 1 ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательная деятельность подлежит лицензированию.
Судом установлено, что *** «***» имеет бессрочную лицензию № *** от ***г. на право оказания образовательных услуг по реализации образовательных программ по видам образования, по уровням образования, по профессиям, специальностям, направлениям подготовки (для профессионального образования), по подвидам дополнительного образования, что подтверждается копией лицензии и приложением к ней (л.д. ***). 

На основании приказа Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым № *** от ***в период с ***по ***в рамках плановой выездной проверки проведена проверка соблюдения лицензионных требований при осуществлении деятельности *** *** «***» Габидуллиной Флисы Разиховны, по результатам которой составлен акт от ***№ *** (л.д. ***).

В ходе проведения проверки *** *** «***» Габидуллину Ф.Р. установлены нарушения. В ходе проведения проверки выявлены нарушения лицензионных требований:
· нарушение подпункта «г» пункта 7 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1490. в части наличия в штате *** «***» или привлечения им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам в соответствии с пунктом 2 части 3, частью 10 статьи 11, статьей 46 и статьей 50 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».
У учителя *** ***и у *** ***отсутствуют документы (свидетельства) о признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации, что предусмотрено статьей 107 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
Таким образом, педагогические работники *** «***»***и ***не соответствуют занимаемым должностям.
В силу статьи 46 Федерального закона от 29 декабря 2012 года N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" право на занятие педагогической деятельностью имеют лица, имеющие среднее профессиональное или высшее образование и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам.

Признание в Российской Федерации образования и (или) квалификации, полученных в иностранном государстве (далее - иностранное образование и (или) иностранная квалификация), осуществляется в соответствии с международными договорами Российской Федерации, регулирующими вопросы признания и установления эквивалентности иностранного образования и (или) иностранной квалификации (далее - международные договоры о взаимном признании), и законодательством Российской Федерации (часть 1 статьи 107 вышеуказанного закона).

Согласно Единому квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел "Квалификационные характеристики должностей работников образования", утвержденному приказом Минздравсоцразвития России от 26 августа 2010 года N 761н, для должности учителя требуется высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование по направлению подготовки "Образование и педагогика" или в области, соответствующей преподаваемому предмету, без предъявления требований к стажу работы либо высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование и дополнительное профессиональное образование по направлению деятельности в образовательном учреждении без предъявления требований к стажу работы. 

В соответствии с ч.3 ст.107 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в Российской Федерации признаются иностранное образование и (или) иностранная квалификация, подпадающие под действие международных договоров о взаимном признании, а также полученные в иностранных образовательных организациях, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации.
Между Российской Федерацией и Республикой *** договор о взаимном признании образования с 15.05.1992 г. по 30.05.2019 г. отсутствовал, в связи с чем иностранное образование не может быть признано на территории Российской Федерации без прохождения процедуры признания на основании ч.4 ст.107 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
По результатам проверки выявлено, что педагогические работники: *** - ***в ***года получила диплом в *** № ***, ***- учитель ***в *** году получила диплом №***, однако документы (свидетельства) о признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации, предусмотренные ст. 107 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» у них отсутствуют.
Таким образом, педагогические работники *** (учитель ***),  *** (учитель ***) не соответствуют занимаемым должностям.

В соответствии с п. 9 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства РФ от 18 сентября 2020 г. N 1490 (далее - Положение), К грубым нарушениям лицензионных требований относятся: нарушение лицензионных требований и условий, предусмотренных подпунктами "а" - "ж" пункта 7 и подпунктами "б", "д" и "е" пункта 8 настоящего Положения, повлекшее за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности".

Подпунктом «г» п. 7 Положения предусмотрено, что лицензионными требованиями к лицензиату являются: наличие в штате лицензиата или привлечение им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам в соответствии с пунктом 2 части 3, частью 10 статьи 11, статьей 46 и статьей 50 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации".

Частью 11 статьи 19 Федерального закона от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» установлен исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. При этом к таким нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, повлекшие за собой:

1) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера;

2) человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства.

Габидуллина Ф.Р., являясь *** *** «***» не обеспечила исполнение требований пп. «г» п. 7 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020  г. № 1490 в части наличия в штате *** «***» или привлечения им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программа в соответствии с пунктом 2 части 3 , ч. 10 ст. 11, статьей 46 и статьей 50 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».
Факт совершения Габидуллиной Ф.Р. административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и ее вина в совершении правонарушения, подтвержден совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств, достоверность, относимость и допустимость которых сомнений не вызывает, а именно: протоколом об административном правонарушении №*** от ***г. (л.д. ***); приказом Минобразования Крыма от ***№ *** о проведении плановой выездной проверки *** «***» (л.д. ***); копией лицензии №*** от ***г. (л.д. ***), актом проверки Управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования от ***№ *** (л.д. ***); копией предписания управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования № *** от ***г. (л.д. ***), копией трудового договора № *** от ***г., заключенного с ***. (л.д. ***);  копией дополнительного соглашения №*** к трудовому договору № *** от ***г. с ***в связи с изменением наименования школы от ***г. (л.д. ***), дополнительным соглашением № *** к трудовому договору № *** от ***г. с ***в связи с проведением тарификации на ***-*** учебный год от ***г. (л.д. ***), копией диплома *** № *** о получении высшего профессионального образования *** (л.д. ***), копией трудового договора № *** от ***г., заключенного с *** (л.д. ***); копией дополнительного соглашения № *** от ***г к трудовому договору № *** от ***г., заключенного с *** в связи с проведением тарификации на ***-*** г от ***г.; копией диплома о получении ***высшего профессионального образования  №***, копией диплома о получении ***высшего профессионального образования  №***, выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц от ***г.; копией Приказа Управления образования Евпаторийского городского Совета «О назначении Габидуллиной Ф.Р. на должность *** ***»  №***от ***г. (л.д. ***); приказом Управления образования Администрации города *** «О приведении в соответствие должности» №***от ***г. (л.д. ***).

А также приобщенными Габидуллиной Ф.Р. в ходе рассмотрения дела документами: копией Устава *** «***», утвержденный Постановлением Администрации города ***от ***г. № ***,  копией расписки *** в получении документов, представленных заявителем в Федеральную службу по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзор) для признания в Российской Федерации иностранного образования и/или квалификации на ***, копией заявления о признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации ***; копией  скриншота с сайта «Госуслуги», подтверждающий принятие заявления о признании иностранного  образования и (или) иностранной квалификации, копией выписки из зачетной ведомости к диплому ***, копией диплома ***; копией расписки *** в получении документов, представленных заявителем в Федеральную службу по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзор) для признания в Российской Федерации иностранного образования и/или квалификации на ***, копией заявления о признании иностранного образования и (или) иностранной квалификации ***; копией  скриншота с сайта «Госуслуги», подтверждающий принятие заявления о признании иностранного  образования и (или) иностранной квалификации, копией выписки из зачетной ведомости к диплому ***, копией диплома ***; копией трудовой книжки  ***№*** Анисовой Г.В. и другими материалами дела.
Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит представленные доказательства относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. Доказательства собраны с соблюдением порядка установленного законодательством, оснований для их исключения не установлено, нарушений прав Габидуллиной Ф.Р. при этом должностным лицом, составившим протокол об административном правонарушении, не допущено.  

Протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом в соответствии со ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и им подписан, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.

Анализируя все исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности с точки зрения допустимости и относимости, суд не усматривает в материалах дела каких-либо нарушений, которые могли бы поставить под сомнение в целом собранные по делу доказательства, которые дают суду основания считать доказанной вину Габидуллиной Ф.Р. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, в соответствии со ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях суд признает: признание вины, совершение Габидуллиной Ф.Р. правонарушения впервые, незамедлительное принятие мер по устранению выявленных нарушений. 
Обстоятельств отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судом не установлено.

Согласно ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В силу примечания к указанной норме должностным лицом является, в том числе лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных и муниципальных организациях.

Согласно выписки  из  Единого государственного реестра юридических лиц Габидуллина Ф.Р. является *** «***», имеет право без доверенности действовать от имени указанного юридического лица, то есть является должностным лицом в соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Учитывая вышеизложенное, характер совершенного Габидуллиной Ф.Р. административного правонарушения, степень ее вины, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировой судья считает необходимым признать Габидуллину Ф.Р. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде минимального штрафа установленного санкцией ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ.

Разрешая ходатайство должностного лица – Габидуллиной Ф.Р.  о замене наказания в виде административного штрафа на наказание в виде предупреждения, мировой судья считает возможным его удовлетворить, по следующим основаниям. 

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ).

При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, данные о личности лица, в отношении которого ведется производство по настоящему делу, его имущественное положение. 

В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, содержащейся в Постановлении от 25.02.2014 № 4-П, устанавливаемые в законодательстве об административных правонарушениях правила применения мер административной ответственности должны не только учитывать характер правонарушения, его опасность для защищаемых законом ценностей, но и обеспечивать учет причин и условий его совершения, а также личности правонарушителя и степени его вины, гарантируя тем самым адекватность порождаемых последствий (в том числе для лица, привлекаемого к ответственности) тому вреду, который причинен в результате административного правонарушения, не допуская избыточного государственного принуждения и обеспечивая баланс основных прав индивида (юридического лица) и общего интереса, состоящего в защите личности, общества и государства от административных правонарушений; иное – в силу конституционного запрета дискриминации и выраженных в Конституции Российской Федерации идей справедливости и гуманизма – было бы несовместимо с принципом индивидуализации ответственности за административные правонарушения.

Согласно ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно ст. 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. В случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа может быть заменено некоммерческой организации, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

При рассмотрении дела об административном правонарушении мировым судьей установлено, что *** «***»,*** которого является Габидуллина Ф.Р., относится к некоммерческим организациям, Габидуллина Ф.Р.  совершила административное правонарушение впервые, при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Санкция ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ не предусматривает возможности назначения наказания в виде предупреждения, в силу того, что при рассмотрении протокола не установлено обстоятельств, препятствующих применению положений ст. 4.1.1 КоАП РФ, мировой судья полагает возможным применить положение указанной нормы и заменить наказание в виде административного штрафа на предупреждение.

На основании ч. 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, руководствуясь ст. ст. 29.9-29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
П О С Т А Н О В И Л:
Признать должностное лицо - *** *** «***» - Габидуллину Флису Разиховну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей административное наказание в виде предупреждения. 

Постановление может быть обжаловано в течении 10 суток в порядке предусмотренном ст. ст. 30.1, 30.2 КоАП Российской Федерации.        

Мировой судья                   /подпись/                                         М.М. Апразов

