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                             	                                        УИД: 91 MS 0038-01-2021-00-1171-17
Дело № 5-38-287/2021
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29 июня 2021 года	                                                  г. Евпатория, ул. Горького, д.10/29
Мировой судья судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Апразов Магомед Магомедрасулович, рассмотрев постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, поступившее из Прокуратуры города Евпатории о привлечении к административной ответственности должностного лица - 
*** *** «***» Головач Жанны Викторовны, ***,
по ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
*** *** «***» Головач Ж.В. не предоставила форму статистической отчетности (форма 1-ТН) за ***года (сведения о вакантных должностях по состоянию на ***г.) в срок до ***года (с учетом выходных дней).
*** *** «***» Головач Ж.В. не предоставлены сведения о вакантных должностях по состоянию на ***г. в Центр занятости, хотя в истекший период  *** года предприятие имело несколько вакантных должностей. Так на *** (в период апреля) вакантными являлись рабочие места – «машинист автомотрисы» и «машинист камаза (с занятостью в ***), «машинист камаза» (с занятостью в г. ***); «электромонтер контактной сети» (с занятостью в пгт. ***). 
Установлено, что предприятие осуществляет деятельность на территории муниципального образования городской округ *** с ***г. по юридическому адресу: ***, дата постановки на учет в налоговом органе ***, ОГРН *** и Устава, утвержденного решением № *** Единственного участника предприятия от ***г.
*** предприятия является Головач Ж.В., на основании решения Единственного участника предприятия № *** от ***, приказа № ***от ***г.
Согласно полномочий, определенных разделом 9 Устава и разделом 2 Должностной инструкции, директор несет ответственность за организацию работы предприятия в целом, в том числе по указанным вопросам его деятельности.
Проверкой установлено, что в истекший период *** года предприятие имело несколько вакантных должностей, сведения о которых не предоставлялись работодателем в Центр занятости. Так, на ***г. (в период ***) вакантными являлись рабочие места - «машинист автомотрисы» и «машинист камаза» (с занятостью в ***); машинист камаза» (с занятостью в г. ***); «электромонтер контактной сети» (с занятостью в пгт. ***). 
В нарушение требований закона о необходимости предоставления указанной формы статистической отчетности «до 5 числа ежемесячно следующего за отчетным», сведения о вышеуказанных вакантных должностях по состоянию на ***г. в Центр занятости работодателем не предоставлялись.
Вследствие не предоставления информации о наличии (отсутствии) свободных рабочих мест и вакантных должностей по Форме № 1-ТН банк вакантных рабочих мест (должностей) не корректируется специалистами службы занятости населения и приводит к сбою поступления сведений о наличии или отсутствии на предприятиях или в организациях вакантных рабочих мест (должностей), вследствие чего не доводится до сведения граждан, ищущих работу (в том числе, для работы на предприятии в других регионах).
Указанные обстоятельства подтверждены проверкой прокуратуры города.
[image: C:\Users\pomms39\AppData\Local\Temp\FineReader12.00\media\image3.jpeg]Таким образом, в нарушение ч.ч. 3. 3.1 ст. 25 Закона № 1032-1, приказа Министерства труда и социальной защиты Республики Крым от 05.04.2018 № 172, предприятием в лице *** Головач Ж.В. не предоставлена до ***информация о наличии (отсутствии) свободных рабочих мест и вакантных должностей по Форме № 1-ТН за отчётный период (***года) Территориальное отделение ГКУ РК «Центр занятости населения» в городе ***.\

Учитывая изложенное, в действиях должностного лица - *** *** «***» Головач Жанны Викторовны усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - непредставление в государственный орган, осуществляющий государственный контроль, сведений, предоставление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности.
Местом совершения административного правонарушения является место регистрации предприятия: ***
Временем совершения административного правонарушения является *** час. *** мин. ***г.
В суд *** *** «***» Головач Ж.В. не явилась, о времени и месте рассмотрения дела извещена в установленном порядке, направила заявление в котором вину в совершении правонарушения признает в полном объеме, просит о рассмотрении дела в ее отсутствие, в связи с участием в Двадцать первом арбитражном апелляционном суде  в г. ***.
В силу ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ мировой судья считает возможным рассмотреть данное дело в отсутствие Головач Ж.В.
В судебном заседании старший помощник прокурора города *** Республики Крым *** поддержала постановление о возбуждении дела об административном правонарушении по ст. 19.7 КоАП РФ в отношении *** *** «***» Головач Ж.В., дала пояснения, аналогичные, изложенным в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, просила суд привлечь данное должностное лицо к административной ответственности. Считала возможной замену штрафа предупреждением, поскольку *** «***» значится в Едином государственном реестре субъектов малого и среднего предпринимательства в качестве микропредприятия.
Объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, образует, в том числе, непредставление в государственный орган (должностному лицу), орган, осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности.
В соответствии с ч. 3 ст. 37 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, за вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты трудам а также право на защиту от безработицы.
Согласно п. 1 ст. 8 Закона Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее - Закон № 1032-1). граждане имеют право на выбор места работы путем прямого обращения к работодателю, или путем бесплатного посредничества органов службы занятости, или с помощью других организаций по содействию в трудоустройстве населения.
В соответствии с п. 1 ст. 15 Закона № 1032-1, государственная служба занятости населения включает в себя уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, государственные учреждения службы занятости населения.
Кроме того, п.п. 6 п. 2 ст. 15 Закона № 1032-1 предусмотрено, что деятельность государственной службы занятости населения, в том числе направлена на осуществление контроля за обеспечением государственных гарантий в области занятости населения.
Так, согласно ч. 3 ст. 25 Закона № 1032-1, работодатели обязаны ежемесячно представлять органам службы занятости информацию о наличии свободны) рабочих мест и вакантных должностей.
В соответствии с ч. 3.1 ст. 25 Закона № 1032-1, работодатели обеспечивают полноту, достоверность и актуальность информации о потребности в работника) и об условиях их привлечения, о наличии свободных рабочих мест и вакантны) должностей, размещаемой в системе в порядке, установленном Правительство!) Российской Федерации.
В целях реализации пункта 3 статьи 25 Закона № 1032-1, приказом Министерства труда и социальной защиты Республики Крым от 05.04.2018 № 172 «Об утверждении форм отчетности, предоставляемых работодателями в Территориальные отделения Государственного казенного учреждения Республики Крым «Центр занятости населения» утверждены формы отчетности, предоставляемые работодателями в территориальные отделения центра занятости, одной из которых является Форма № 1-ТН «Информация о наличии свободных рабочих мест и вакантных должностей» (далее - Форма № 1-ТН).
Форма № 1-ТН предоставляется по состоянию на первое число месяца следующего за отчетным, в т.ч. на бумажных носителях в случае наличия свободных рабочих мест и вакантных должностей.
Согласно Инструкции по заполнению Формы № 1 -ТН, в случае отсутствия в отчётную дату свободных рабочих мест (вакантных должностей) работодатель может заполнить и предоставить Форму в электронном виде.
Форма предоставляется независимо от формы собственности ведомственной подчиненности работодателя непосредственно по месту ведения хозяйственной деятельности.
В случае возникновения потребности в кадрах в течение месяца работодатель вправе обратиться со сведениями о наличии свободных рабочих мест (вакантных должностей) в органы службы занятости.
Срок подачи заполненной Формы № 1-ТН - ежемесячно, до 5 числа (включительно) месяца, следующего за отчетным.
Исходя из указанных положений, срок предоставления отчета по Форме № 1-ТН, в частности, за ***года установлен до ***года (с учетом выходных дней - *** года).
При этом, в Форме № 1-ТН работодателем указываются сведения по всем имеющимся на отчетную дату вакансиям, однако, в графе о предоставлении службой занятости государственной услуги в подборе вакансии необходимо указывать «Да» или «Нет» (в зависимости от необходимости трудоустройства).

Вина *** *** «***» Головач Ж.В.  в совершении инкриминируемого правонарушения подтверждается надлежащими и допустимыми доказательствами, исследованными в судебном заседании, а именно:  постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении  от ***г., требованием прокуратуры г. Евпатория *** *** «***» Головач Ж.В. о предоставлении документов № *** от ***г., решением о проведении проверки от ***г.; письменными объяснениями Головач Ж.В., копией Решения №*** Единственного участника *** «***» от ***г.; копией должностной инструкции *** *** «***», копией штатного расписания *** «***», утвержденного Приказом от ***№***; копией Устава *** «***»; копией Приказа № ***от ***г. о принятии на должность *** *** «***», копией информации о наличии свободных рабочих мест и вакантных должностей на ***г. (форма № 1-ТН); копией информации о наличии свободных рабочих мест и вакантных должностей на ***г. (форма № 1-ТН); уведомлением  прокуратуры  г. Евпатории о времени и месте возбуждения дела об административном правонарушении ***  *** «***»; представлением прокуратуры г. Евпатории об устранении нарушений требований законодательства в сфере занятости населения (в том числе о трудоустройстве инвалидов)  ***  *** «***» от ***г.; сведениями из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства.
Исследовав обстоятельства по делу и оценив имеющиеся доказательства в их совокупности, мировой судья квалифицирует бездействие *** «***» по ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: непредставление в орган, осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности.
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы *** «***» при составлении протокола об административном правонарушении нарушены не были.
При назначении административного наказания, соблюдая требования ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировым судьей учитываются характер совершенного правонарушения, обстоятельства его совершения, личность правонарушителя, его имущественное положение.
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, мировой судья признает: признание вины. Обстоятельств, отягчающих административную ответственность не установлено.
Статья 4.1.1 КоАП РФ предусматривает, что  являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
Статья 3.4 названного кодекса устанавливает, что предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
*** «***» является микропредприятием, что подтверждено сведениями Единого государственного реестра субъектов малого и среднего предпринимательства.
Санкция ст. 19.7 КоАП РФ не предусматривает возможности назначения должностному лицу наказания в виде предупреждения, в силу того, что при рассмотрении протокола не установлено обстоятельств, препятствующих применению положений ст. 4.1.1 КоАП РФ, мировой судья полагает возможным применить положение указанной нормы и заменить наказание в виде административного штрафа на предупреждение.
Руководствуясь ст. ст. 19.7, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 
ПОСТАНОВИЛ:
Признать должностное лицо - *** *** «***» Головач Жанну Викторовну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии в порядке, предусмотренном ст. ст. 30.1, 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Мировой судья             /подпись/                                                              М.М. Апразов
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