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Дело № 05-38-361/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

08.10.2020							  г. Евпатория, пр-т Ленина, 51/50
Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района Республики Крым (городской округ Евпатория) Республики Крым мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района Республики Крым (городской округ Евпатория) Республики Крым Семенец Инна Олеговна, рассмотрев дело, поступившее из ОГИБДД ОМВД России по гор. Евпатории, о привлечении к административной ответственности департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым, *** по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, 
УСТАНОВИЛ:
*** на участке ул. ***, на подъездных путях к железнодорожному переезду, в нарушение п. 13 «Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения «Правил дорожного движения Российской Федерации» департаментом городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым (далее ДГХ) выявлено несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании указанной улицы, выразившееся в отсутствии горизонтальной дорожной разметки 1.1, 1.5, 1.6, 1.10 и отсутствии дорожных знаков 1.4.1 – 1.4.6 на подъездных путях к железнодорожному переезду, что является нарушением требований п. 6.2.1 и 6.3.1 ГОСТ Р 50597-2017.
Указанные нарушения требований ГОСТ Р 50597-2017 в эксплуатационном состоянии участка ул. *** создают угрозу безопасности дорожного движения, жизни, здоровья и имущества населения, сведения о выявленных недостатках зафиксированы в акте выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда № 38 от *** с фотосъемкой.
Местом совершения правонарушения является ***, что относится к территориальной подсудности мирового судьи судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым.
 Временем совершения правонарушения является ***. На момент рассмотрения дела об административном правонарушении срок привлечения к административной ответственности не истек.
При рассмотрении дела об административном правонарушении представитель ДГХ ФИО-1 (доверенность № *** от ***, действительна по ***) с инкриминируемым правонарушением не согласился, пояснил, что ДГХ не является надлежащим субъектом вменяемого правонарушения, в связи с чем, отсутствуют основания для привлечения его к административной ответственности по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ. ФИО-1 пояснил, что в соответствии с п. 2 ст. 12 ФЗ от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» осуществление содержания автомобильных дорог возложено на муниципальное бюджетное учреждение «***» (далее МБУ «***»). В подтверждение своих доводов предоставил копию Решения Евпаторийского городского суда Республики Крым по делу № 2-1148/2020 от 11.08.2020, согласно которому исковые требования прокурора гор. Евпатории Республики Крым в интересах неопределенного круга лица к МБУ «***», ДГХ об обязании совершить определенные действия удовлетворены. ДГХ в течение 4х месяцев после вступления решения в законную силу обеспечить финансирование МБУ «***» для устранения недостатков в эксплуатационном состоянии покрытия указанных автомобильных дорог. Кроме того, представителем ДГХ предоставлена копия дополнительного бюджетного запроса директора МБУ «***» на выполнение работ по текущему ремонту дорог по улицам ***, *** и *** в гор. Евпатория Республики Крым (исх. № *** от ***).
Представитель ОГИБДД ОМВД России по гор. Евпатории ФИО-2 поддержал доводы, указанные в протоколе об административном правонарушении *** от ***.
Выслушав пояснения представителя ДГХ, представителя ОГИБДД, исследовав материалы дела об административном правонарушении, предоставленные документы, мировой судья пришел к нижеследующему. 
В соответствии с положениями ст. 26.2 КоАП РФ об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключением экспертов, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественных доказательств.
Согласно ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей.
В соответствии с ч. 9 ст. 6 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», к собственности городского округа относятся автомобильные дороги общего и необщего пользования в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального значения, частных автомобильных дорог.
Согласно пунктам 1, 6, 7, 12 ст. 3 Федерального закона № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», установлено, что:
- автомобильная дорога - объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включает в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы, дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог;
- дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту и содержанию автомобильных дорог;
- владельцы автомобильных дорог - исполнительные органы государственной власти, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), физические или юридические лица, владеющие автомобильными дорогами на вещном праве в соответствии с законодательством Российской Федерации:
- содержание автомобильных дорог - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.
Содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения (ст. 17 Федерального закона № 257-ФЗ от 08.11.2007).
ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» устанавливает требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования (далее - дорог), улиц и дорог городов и сельских поселений (далее - улиц), железнодорожных переездов, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие его требованиям. Требования настоящего стандарта направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.
Согласно п. 4.2 ГОСТ Р 50597-2017, в случае, когда эксплуатационное состояние дорог и улиц не отвечает требованиям настоящего стандарта, владельцами дорог и улиц, а также организациями, осуществляющими их содержание, принимаются меры, направленные на скорейшее устранение дефектов и введение в установленном порядке ограничений движения, вплоть до полного его запрещения с помощью соответствующих технических средств организации дорожного движения и средств регулирования. Владельцы дорог и улиц должны информировать пользователей дорог и улиц об изменении организации движения с помощью средств массовой информации, Интернета, информационных щитов и т. п. 
В пп. а п. 13.5 ст. 3 технического регламента Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» 014/2011 указано, что дорожные знаки должны обладать заданными характеристиками, установленными в международных и региональных стандартах, а в случае их отсутствия - национальных (государственных) стандартах государств - членов Таможенного союза, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований принятого технического регламента Таможенного союза, обеспечивающими их видимость. Местоположение соответствующих дорожных знаков должно обеспечивать своевременное информирование водителей транспортных средств и пешеходов об изменении дорожных условий и допустимых режимах движения. Установка дорожных знаков, за исключением временных, не должна приводить к уменьшению габаритов приближения автомобильных дорог и дорожных сооружений на них. Установку отсутствующих и замену поврежденных дорожных знаков следует осуществлять в сроки, установленные в международных и региональных стандартах, а в случае их отсутствия - национальных (государственных) стандартах государств - членов Таможенного союза, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований принятого технического регламента Таможенного союза.
В соответствии с п. 6.2.1 ГОСТ Р 50597-2017, дороги и улицы должны быть обустроены дорожными знаками по ГОСТ 32945, изображения, символы и надписи, фотометрические и колометрические характеристики которых должны соответствовать ГОСТ Р 52290, знаками переменной информации (ЗПИ) - по ГОСТ 32865. Знаки должны быть установлены по ГОСТ Р 52289 в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения.
Однако, в соответствии с Постановлением администрации города Евпатории Республики Крым № 1811-п от 15.07.2016 «О внесении изменений в постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 09.09.2015 № 1114-п «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» от 23.03.2016 № 3875-п», улица *** (***, протяженностью 2,3 км) отнесена к автомобильным дорогам общего пользования местного значения на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (л.д. 52-61).
Пунктом 5.2.1 ГОСТ Р 52289-2019 «Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств» установлено, что предупреждающие знаки применяют для информирования водителей о характере опасности и приближении к опасному участку дороги, движение по которому требует принятия мер, соответствующих обстановке.
В п. 5.2.7 ГОСТ Р 52289-2019 указано, что знаки 1.4.1 - 1.4.6 «Приближение к железнодорожному переезду» устанавливают перед каждым железнодорожным переездом.
Знаки 1.4.1 - 1.4.3 устанавливают с правой стороны дороги, а знаки 1.4.4 - 1.4.6 - с левой. Знаки 1.4.1 и 1.4.4 устанавливают с первым (основным и дублирующим) по ходу движения знаком 1.1 или 1.2, знаки 1.4.3 и 1.4.6 - с повторным знаком 1.1 или 1.2, а знаки 1.4.2 и 1.4.5 - самостоятельно, на равном расстоянии между первым и повторным знаком 1.1 или 1.2 (рисунок В.3).
Знаки 1.4.1, 1.4.3, 1.4.4 и 1.4.6 размещают под знаком 1.1 или 1.2, знаки 1.4.2 и 1.4.5 - на высоте, равной высоте установки знаков 1.4.1, 1.4.3, 1.4.4 и 1.4.6.
Подпунктом б п. 13.5 ст. 3 технического регламента Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» 014/2011 предусмотрено, что дорожная разметка должна быть различима в любых условиях эксплуатации, за исключением случаев, когда поверхность автомобильной дороги загрязнена или покрыта снежно-ледяными отложениями. В случае если разметка, определяющая режимы движения, трудно различима или не может быть своевременно восстановлена, необходимо устанавливать соответствующие дорожные знаки. 
Дорожная разметка должна быть восстановлена в случае, если ее износ или разрушение не позволяют однозначно воспринимать заложенную информацию. Восстановление дорожной разметки необходимо производить при наступлении условий, обеспечивающих возможность применения разметочных материалов и изделий в соответствии с установленными условиями их применения.
Пунктом 6.3.1 ГОСТ Р 50597-2017 установлено, что дороги и улицы должны иметь дорожную разметку по ГОСТ 32953, форма, размеры и цвет которой должны соответствовать ГОСТ Р 51256. Разметка должна быть нанесена по ГОСТ 52289 в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения.
В п. 6.2.1 ГОСТ Р 52289-2019 указано, что горизонтальную разметку наносят на дорожные одежды капитального и облегченного (асфальтобетонного вида) типов, кроме случаев, оговоренных настоящим стандартом.
Согласно п. 6.2.2 ГОСТ Р 52289-2019, в населенных пунктах горизонтальную разметку применяют на магистральных городских дорогах, магистральных улицах, улицах и дорогах местного значения, а в сельских поселениях - на улицах и дорогах, по которым осуществляется движение маршрутных транспортных средств.
Пункт 6.2.3 ГОСТ Р 52289-2019 гласит, что разметку 1.1 применяют для разделения потоков транспортных средств, движущихся в противоположных направлениях на дорогах, имеющих две или три полосы для движения в обоих направлениях (на участках дорог, где зоны с видимостью встречного автомобиля менее допустимой (на участке дороги с ограниченной видимостью встречного автомобиля могут быть две зоны, где видимость менее допустимой (таблица 4), одна из которых наблюдается при движении в одном направлении, а другая - при движении в противоположном направлении) перекрывают друг друга и на всем протяжении кривых в плане, радиус которых не превышает 50 м, а также на примыкающих к ним участках с переменным радиусом). На дорогах, имеющих две полосы, разметку наносят так, чтобы было выдержано отношение ширины внутренней полосы к внешней.
Пунктом 6.2.7 ГОСТ Р 52289-2019 указано, что разметку 1.5 применяют для разделения транспортных потоков противоположных направлений на дорогах, имеющих две полосы движения в обоих направлениях, на участках дорог, где зоны с видимостью встречного автомобиля менее допустимой не перекрывают друг друга, кроме случаев, указанных в 6.2.3 и 6.2.13 и для обозначения границ полос движения при их числе две или более для одного направления, кроме случаев, указанных в 6.2.3 и 6.2.13.
Разметку 1.6 применяют для предупреждения о приближении к разметке 1.1 или 1.11 (со стороны сплошной линии), разделяющей потоки транспортных средств, движущихся в противоположных или попутных направлениях. Разметку 1.6 наносят на расстоянии не менее 50 (100) м перед разметкой 1.1 или 1.11 (п. 6.2.8 ГОСТ Р 52289-2019).
Разметку 1.10 применяют на участках дорог, где необходимо запретить стоянку транспортных средств. Разметку наносят на расстоянии от 0,1 до 0,2 м от края проезжей части, при наличии краевой линии разметки - вместо нее. Разметку допускается не наносить в местах, где стоянка запрещена в соответствии с п. 12.5 (п. 6.2.12 ГОСТ Р 52289-2019).
Разделом IV «Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог» (утверждена Приказом Минтранса России от 16.11.2012 № 402) установлено, что в состав работ по содержанию автомобильных дорог входит:
- п.п. б п. 4 ст. 6- уход за разметкой, нанесение вновь и восстановление изношенной вертикальной и горизонтальной разметки, в том числе на элементах дорожных сооружений, с удалением остатков старой разметки;
- п. 1 ст. 10 – в состав мероприятий по содержанию входят работы по установке недостающих дорожных знаков.
Часть 1 статьи 12.34 КоАП РФ предусматривает ответственность за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.
Объективную сторону административного правонарушения в соответствии с положениями статьи 12.34 КоАП РФ составляют действия (бездействие) юридических и физических лиц, выразившиеся в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог и иных дорожных сооружений либо непринятии мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех. Данная норма не содержит указаний на исключительные признаки субъекта рассматриваемого административного правонарушения, следовательно, таким субъектом может быть любое должностное или юридическое лицо, ответственное за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений.
Таким образом, указанное в протоколе об административном правонарушении деяние образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.
Как усматривается из материалов дела, *** государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по гор. Евпатории ФИО-3 на участке автомобильной дороги по ул. *** (***) в гор. Евпатория Республики Крым были выявлены недостатки в эксплуатационном  состоянии автомобильной дороги, которые послужили основанием для составления протокола *** от *** (л.д. 2-5, 9).
Так, на участке ул. *** отсутствуют дорожные знаки 1.4.1 – 1.4.6 («Приближение к железнодорожному переезду». Дополнительное предупреждение о приближении к железнодорожному переезду вне населенных пунктов) на подъездных путях к железнодорожному переезду и отсутствует горизонтальная дорожная разметка 1.1, 1.5, 1.6, 1.10. В связи с чем, *** в адрес администрации города Евпатории Республики Крым и в адрес ДГХ, ОГИБДД ОМВД России по гор. Евпатории было направлено определение об истребовании сведений по делу об административном правонарушении (исх. № *** от *** и исх. № *** от ***), на данные требования поступил ответ (№*** от ***), в котором сообщалось, что железнодорожные переезды и указанный участок дороги не числятся на балансе в ДГХ (л.д. 13, 16), однако данные сведения опровергаются положениям Постановления администрации города Евпатории Республики Крым № 1811-п от 15.07.2016 «О внесении изменений в постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 09.09.2015 № 1114-п «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» от 23.03.2016 № 3875-п», в котором указано, что улица *** (***, протяженностью 2,3 км) отнесена к автомобильным дорогам общего пользования местного значения и относится к территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (л.д. 55).
Таким образом, из полученных документов установлено, что состоянием на *** ДГХ мер, направленных на соблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения улицы *** в части надлежащего содержания автомобильной дороги на указанном участке в виде установки дорожных знаков 1.4.1 – 1.4.6 на подъездных путях к железнодорожному переезду и нанесению горизонтальной дорожной разметки 1.1, 1.5, 1.6, 1.10, не предпринималось.
Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Положения ст. ст. 24.1 и 26.1 КоАП РФ во взаимосвязи со ст. 2.1 названного Кодекса, закрепляющей общие основания привлечения к административной ответственности и предусматривающей необходимость доказывания наличия в действиях (бездействии) физического (юридического) лица признаков противоправности и виновности, и ст. 26.11 данного Кодекса о законодательно установленной обязанности судьи, других органов и должностных лиц, осуществляющих производство по делу об административном правонарушении, оценивать доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, направлены на обеспечение вытекающих из Конституции Российской Федерации общепризнанных принципов юридической ответственности и имеют целью исключить возможность необоснованного привлечения к административной ответственности граждан (должностных лиц, юридических лиц) при отсутствии их вины. 
В силу положений частей 1 и 4 статьи 1.5 КоАП РФ, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
Согласно ст. 26.1 КоАП РФ подлежат выяснению, в частности: событие административного правонарушения, лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также виновность лица в совершении административного правонарушения.
Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности.
Установление виновности предполагает доказывание вины лица и его непосредственной причастности к совершению противоправного действия (бездействия).
Доводы представителя юридического лица о том, что ДГХ не является надлежащим субъектом вменяемого правонарушения, поскольку осуществление содержания автомобильных дорог возложено на МБУ «***», мировой судья признает несостоятельным ввиду следующего.
В соответствии с Федеральным законом от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»:
- п. 1, п. 2 ст. 12 ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог;
- п. 1 ст. 24 права граждан на безопасные условия движения по дорогам Российской Федерации гарантируются государством и обеспечиваются путем выполнения законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения и международных договоров Российской Федерации.
В силу п. 13 «Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения», «Правил дорожного движения Российской Федерации», утвержденных Постановлением Совета министров Правительства Российской Федерации «О правилах дорожного движения» № 1090 от 23.10.1993, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны:
- содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил;
- информировать участников дорожного движения о вводимых ограничениях и об изменениях в организации дорожного движения с помощью соответствующих технических средств, информационных щитов и средств массовой информации;
- принимать меры к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог, когда пользование ими угрожает безопасности движения.
В ч. 3 ст. 15 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусмотрено, что осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.
Согласно п. 5 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального, городского округа относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального, городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах муниципального, городского округа, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Согласно пунктам 7 и 12 ст. 3 Федерального закона № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», владельцами автомобильных дорог являются - исполнительные органы государственной власти, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), физические или юридические лица, владеющие автомобильными дорогами на вещном праве в соответствии с законодательством Российской Федерации. Содержание автомобильных дорог - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.
Как уже отмечалось, содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения (ст. 17 Федерального закона № 257-ФЗ от 08.11.2007).
Исходя из положений ст. 37 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», местная администрация является постоянно действующим исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления муниципального образования, наделенным уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.
Согласно п. 2.1 ст. 2 Положения об администрации города Евпатории Республики Крым, приложение к решению  городского совета от 26.06.2015 № 1-22/4 (далее Положение № 1-22/4) исполнительно-распорядительный орган муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (администрация города Евпатории Республики Крым) наделяется полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральным законом и законами Республики Крым.
Подпунктом 6 п. 6.2 ст. 6 указанного выше Положения № 1-22/4 установлено, что к полномочиям администрации отнесена дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации (л.д. 18-37)
При этом, п. 1.1 ст. 1 Положения о департаменте городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым, утвержденного  решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 23.10.2019 № 2-4/2 (далее Положение № 2-4/2) определено, что ДГХ входит в структуру администрации города Евпатории Республики Крым и является отраслевым органом администрации, созданным для организации решения вопросов местного значения в сферах благоустройства, городского хозяйства, содействия реформированию жилищно-коммунального комплекса.
Положением предусмотрены общие полномочия департамента, к числу которых относятся (л.д. 38-51):
- осуществление бюджетных полномочий (п. 7 раздела 3.1.1.);
- осуществление мероприятий по реконструкции, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения (п. 8 раздела 3.1.1.);
- определение потребностей в денежных средствах в сфере городского хозяйства, внесение предложений по включению этих средств в бюджет городского округа Евпатория Республики Крым, распределение и осуществление оперативного контроля за правильностью и эффективностью их использования (п. 9 раздела 3.1.1.);
- осуществление от имени муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым полномочий муниципального заказчика в соответствии с муниципальными правовыми актами (п. 10 раздела 3.1.1.);
- организация проведения конкурсов, аукционов, торгов в сфере городского хозяйства (п. 11 раздела 3.1.1.);
- курирование муниципальных предприятий и учреждений сферы городского хозяйства в соответствии с муниципальными правовыми актами (п. 12 раздела 3.1.1.).
К полномочиям в сфере дорожной деятельности относится в том числе осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог,  организация дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения (п. 5, п. 6 раздела 3.1.11.).
На основании вышеприведенных положений осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в пределах муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым обеспечивается уполномоченным органом местного самоуправления - департаментом городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым, за которым закреплены полномочия по организации дорожной деятельности, в том числе обеспечение безопасности дорожного движения, осуществление мероприятий по реконструкции, ремонту и содержанию автомобильных дорог.
В материалах дела отсутствуют доказательства, подтверждающие то, что на МБУ «***» возложены обязанности по содержанию дороги по ул. ***, в частности по установке дорожных знаков 1.4.1 – 1.4.6 и нанесении горизонтальной дорожной разметки 1.1, 1.5, 1.6, 1.10 и учреждению предоставлено соответствующее финансовое обеспечение, равно, как и не представлено данных доказательств представителем ДГХ.
Ссылка представителя ДГХ на Решение Евпаторийского городского суда Республики Крым по делу № 2-1148/2020 от 11.08.2020 в части обоснования позиции о ненадлежащем субъекте вменяемого правонарушения несостоятельна, поскольку данное Решение непосредственно устанавливает, что обеспечение безопасности дорожного движения, в частности  на указанной в исковом заявлении территории,   осуществление  мероприятий по реконструкции, ремонту  и содержания автомобильных дорог  возложено на  Департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым, который является юридическим лицом и отвечает по  своим обязательствам. Решение устанавливает *** устранения недостатков дорожной сети путем обязания ДГХ обеспечить финансирование МБУ «***», который в свою очередь является только исполнителем работ, но не лицом, ответственным за состояние дорог в городском округе. 
Предоставленная представителем ДГХ копия дополнительного бюджетного запроса директора МБУ «***» на выполнение работ по текущему ремонту дорог по улицам ***, *** и *** в гор. Евпатория Республики Крым (исх. № *** от ***) не может служить обоснованием позиции о  ненадлежащем субъекте вменяемого правонарушения, поскольку не касается содержания ул. ***.
Согласно ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ, юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Доказательств того, что ДГХ не имел возможности для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ предусмотрена административная ответственность, не представлено.
Указанные обстоятельства свидетельствует о том, что ДГХ не принято необходимых мер, направленных на соблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дороги по ул. ***.
Таким образом, мировой судья приходит к выводу, что именно ДГХ, будучи уполномоченным органом местного самоуправления, осуществляющим мероприятия по реконструкции, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения, является субъектом вмененного ему административного правонарушения и подлежит привлечению к административной ответственности 
по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.
Вина ДГХ в совершении правонарушения подтверждается исследованными при рассмотрении дела следующими документами (их копиями) и материалами:
- сведениями протокола об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом, *** от ***, составленным в отношении ДГХ компетентным лицом в соответствии с требованиями ст. 28.2 КоАП РФ, которым подтверждается факт совершения правонарушения;
- определением о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования *** от ***;
- актом выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда от *** № 38 с приложением фотоматериалов;
- сопроводительным письмом № *** от *** о направлении определения ОГИБДД ОМВД России по гор. Евпатории об истребовании сведений по делу об административном правонарушении и определением об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела от ***;
- ответом ДГХ за исх. № *** от ***; 
- сопроводительным письмом № *** от *** о направлении определения ОГИБДД ОМВД России по гор. Евпатории об истребовании сведений по делу об административном правонарушении и определением об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела от ***;
- ответом ДГХ за исх. № *** от ***; 
- копией Решения «О внесении изменений в Положение об администрации города Евпатории Республики Крым к решению Евпаторийского городского совета Республики Крым от 07.11.2014 № 1-4/3 и утверждении Положения об администрации города Евпатории Республики Крым в новой редакции» № 1-22/4 от 26.06.2015;
- копией Решения «Об утверждении Положения о департаменте городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым в новой редакции» № 2-4/2 от 23.10.201;
- копией Постановления администрации города Евпатории Республики Крым № 1811-п от 15.07.2016 «О внесении изменений в постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 09.09.2015 № 1114-п «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» от 23.03.2016 № 575-п»;
- сведениями уведомления ДГХ о дате, месте и времени составления протокола об административном правонарушении за исх. № *** от ***;
- выпиской из ЕГРЮЛ на юридическое лицо;
- сведениями справки результатов поиска правонарушений.
Кроме того, при рассмотрении дела об административном правонарушении были исследованы Решение Евпаторийского городского суда Республики Крым  по делу № 2-1148/2020 от 11.08.2020 и копия дополнительного бюджетного запроса директора МБУ «***» на выполнение работ по текущему ремонту дорог по улицам ***, *** и *** в гор. Евпатория Республики Крым (исх. № *** от ***), приобщенные к материалам дела по ходатайству представителя ДГХ.
Представленные материалы составлены надлежащим образом, получены с соблюдением требований закона и являются допустимыми доказательствами.
Вышеуказанные обстоятельства свидетельствуют о наличии в действиях ДГХ состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.
Разрешая вопрос о совершении административного правонарушения в период нахождения правонарушителя под административной ответственностью, мировой судья установил, что ДГХ привлекался к административной ответственности по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ по постановлениям: № *** от *** (вступило в законную силу ***), № *** от *** (вступило в законную силу ***), № *** от *** (вступило в законную силу ***), № ***  от *** (вступило в законную силу ***), № *** от *** (вступило в законную силу ***), № *** от *** (вступило в законную силу ***), № *** от *** (вступило в законную силу ***), № *** от *** (вступило в законную силу ***).
В силу ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, не установлено.
Руководствуясь ст. ст. 4.2, КоАП РФ обстоятельств, смягчающих административную ответственность, по делу не установлено, равно как и исключительных обстоятельств.
В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ, обстоятельством, отягчающим административную ответственность, суд признает повторное совершение однородного административного правонарушения, то есть совершение административного правонарушения в период, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию в соответствии со ст. 4.6 настоящего Кодекса за совершение однородного административного правонарушения.
В соответствии с ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.
При назначении административного наказания, мировой судья, в соответствии со ст. 4.1 КоАП РФ учитывая общие правила назначения административного наказания, основанные на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимая во внимание характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, а также отсутствие обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность, считает необходимым назначить наказание в виде штрафа в пределах санкции ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ в размере 200 000 рублей.
Вместе с тем, согласно части 3.2, 3.23 статьи 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.
При назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.
В части 4.1. Постановления от 25.02.2014 № 4-П Конституционного Суда Российской Федерации разъяснено, что применительно к административным штрафам, минимальные размеры которых сопряжены со значительными денежными затратами, наказание может - при определенных обстоятельствах - противоречить целям административной ответственности и приводить к чрезмерному ограничению конституционных прав и свобод (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 14.02.2013 № 24-П).
Исходя из конкретных обстоятельств дела, принимая во внимание конституционный принцип соразмерности административного наказания, а также дифференциацию публично-правовой ответственности в зависимости от тяжести содеянного, с учетом положений частей 3.2, 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ, мировой судья считает возможным назначить ДГХ наказание ниже низшего предела санкции ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.
Снижение размера административного штрафа будет соответствовать как интересам лица, привлекаемого к ответственности, так и интересам государства, поскольку факт привлечения лица к административной ответственности уже выполняет предупредительную функцию. Тем самым охраняемым законом государственным и общественным интересам уже обеспечена соответствующая защита.
Принимая во внимание, что наказание должно отвечать целям административного наказания, одной из которых является предупреждение совершения административных правонарушений в дальнейшем, и не должно превращаться в инструмент экономического подавления субъекта, учитывая, что ДГХ является бюджетной организацией, мировой судья  полагает возможным снизить размер назначенного штрафа ниже низшего предела, до 100 000 рублей.
Руководствуясь ч. 1 ст. 12.34, п. 1 ч. 1 ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить административное наказание виде штрафа в размере 100 000 (ста тысяч) рублей.
Административный штраф вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу.
Штраф подлежит уплате последующим реквизитам: ***.
Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена на судебный участок № 38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым.
Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.
В случае неуплаты, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
Постановление может быть обжаловано в Евпаторийский городской суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в порядке, предусмотренном статьей 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
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