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Дело № 5-38-403/2021
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

22 сентября 2021 года	                                                  г. Евпатория, ул. Горького, д.10/29
Мировой судья судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Апразов Магомед Магомедрасулович, рассмотрев протокол об административном правонарушении, поступивший из поступившее из Контрольно-счетного органа – Контрольно счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о привлечении к административной ответственности должностного лица - 
*** *** *** Аврунина Михаила Юрьевича, ***,
по ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
		Аврунин Михаил Юрьевич, являясь с ***г. должностным лицом - *** *** ***, не предоставил информацию на запрос КСП ГО Евпатория РК от ***г. исх. № 01-***в установленный срок. 
	КСП ГО Евпатория РК проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ и оценка расходования средств, предусмотренных в бюджете Республики Крым на реализацию объектов инфраструктуры, запланированных к вводу в эксплуатацию в *** году и истекшем периоде *** года (в части средств, поступивших в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым)», по результатам которого установлен ряд нарушений и недостатков.
	По результатам экспертно-аналитического мероприятия в адрес ДГХ было направлено Предписание №***от ***г. и информация №***от ***г. (вх. ДГХ от *** г. №***) об установленных нарушениях, допущенных департаментом и требующих устранения, с запросом о предоставлении информации об устранении нарушений. К информации (запросу) №***от ***г. прилагалось Заключение КСП ГО Евпатория РК о результатах экспертно-аналитического мероприятия, в котором отражены рекомендации департаменту по устранению выявленных нарушений. 
	Информацию о принятых мерах по устранению нарушений и недостатков в соответствии с рекомендациями, изложенными в заключении, следовало направить в КСП ГО Евпатория РК не позднее ***г. с обязательным приложением документов, подтверждающих устранение нарушений (их надлежаще заверенных копий).
	***г. в адрес КСП ГО Евпатория РК от ДГХ поступила информация о принятых мерах по результатам вышеуказанного экспертно-аналитического мероприятия (исх. №*** от ***) с указанием, что информация предоставлена в ответ на предписание №***от ***г. и исх. №***. При этом, была представлена только информация о принятых мерах по исполнению предписания №***от ***г. и отсутствовала информация о принятых мерах по устранению всех остальных нарушений и недостатков, рекомендации по устранению которых были отражены в Заключении КСП ГО Евпатория РК о результатах экспертно-аналитического мероприятия. Иная информация на запрос №***от ***г. не поступала.
Согласно разделу 7 Заключения: департаменту было рекомендовано:
1. При заключении муниципальных контрактов на основании распоряжений Главы Республики Крым «Об определении единственного поставщика» соблюдать условия указанных распоряжений в полном объеме;
2. Принять исчерпывающие меры, направленные на взыскание с подрядчика по Муниципальному контракту №*** - ИП ***стоимости оплаченных и фактически не выполненных работ в общей сумме ***рублей;
3. Произвести начисление пени и направить ИП ***требование об уплате пени в сумме ***руб. за период просрочки исполнения обязательств по Муниципальному контракту №***;
4. Не допускать в дальнейшем неэффективного использования средств субсидии. Обеспечить эффективное использование результатов выполненных работ по монтажу системы освещения в рамках капитального ремонта дворовой территории;
5. Принять меры, направленные на закрепление объектов, установленных за счет средств Субсидии на общественных и дворовых территориях, за организациями, учреждениями, уполномоченными на содержание и текущий ремонт, обеспечение сохранности и безопасной эксплуатации объектов благоустройства территорий. Подготовить соответствующие проекты постановлений администрации города Евпатории Республики Крым;
6. Не допускать включения в расчеты стоимости работ по благоустройству завышенных, необоснованных объемов работ;
7. Не допускать в дальнейшем нарушений норм Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ - необоснованного внесения изменений в муниципальные контракты;
8. Произвести доначисление пени по Муниципальному контракту №*** в соответствии с ч.7 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ и направить *** «***» требование об уплате пени в сумме ***руб. за период просрочки исполнения обязательств по Муниципальному контракту №***;
9. В соответствии с пунктами 3.4.3, 3.4.8 Муниципального Контракта №***направить *** «***» требование об устранении недостатков выполненных работ (в части установки оборудования общей стоимостью ***рублей, не соответствующего техническому заданию к контракту);
10. В соответствии с пунктами 3.4.3, 3.4.8 Муниципального Контракта №***, раздела 8 Технического задания к Муниципальному контракту №*** направить *** «***» требование об устранении недостатков выполненных работ, устранении дефектов, препятствующих нормальной эксплуатации, безопасному использованию объекта;
11. Контролировать соблюдение подрядчиками по муниципальным контрактам Правил благоустройства территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, утвержденных решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от ***№ ***;
12. Не допускать в дальнейшем неэффективного использования муниципального имущества;
13. Принять исчерпывающие меры, направленные на взыскание с подрядчика по Муниципальному контракту №*** - *** «***» стоимости оплаченных и фактически не выполненных работ в общей сумме ***рублей;
14. Направить подрядчику по Муниципальному контракту №*** - *** «***» требование о предоставлении накладной на поставленное оборудование в соответствии с условиями технического задания (Приложения 2 к Муниципальному контракту №***);
15. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших выявленные нарушения.
В поступившей в КСП ГО Евпатория РК информации ДГХ №*** от *** г. отражены принятые меры по исполнению предписания в части нарушений, которые также отражены в числе рекомендаций в разделе 7 Заключения под номерами 2,3,8,9,13.
Информация о рассмотрении рекомендаций, отраженных в разделе 7 Заключения под номерами 1,4-7,10-12,14,15, о принятых мерах по устранению недостатков в КСП ГО Евпатория РК не представлена.
В установленный срок ДГХ не предоставлена информация (представлена информации не в полном объеме) по запросу КСП ГО Евпатория РК от ***г. № ***, что образует состав административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ст. 19.7 КоАП РФ.
В судебном заседании *** ***Аврунин Михаил Юрьевич вину в совершении правонарушения признал. Пояснил, что по всем рекомендациям, отраженным в разделе 7 Заключения, были приняты меры. Рекомендации, отраженные в разделе 7 Заключения под номерами 1,4-7,10-12,14,15 были рассмотрены и приняты к сведению, но об этом в ответе не указал. Так, например, по пункту 5 рекомендаций отраженных в разделе 7 Заключения сотрудникам поручено проверить за кем закреплены объекты, установленные за счет средств Субсидии на общественных и дворовых территориях. По 15 пункту рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших выявленные нарушения не представлялось возможным, поскольку они были уволены ранее. Считает, что поскольку рекомендации отраженные в разделе 7 Заключения не носят обязательного характера, то по пунктам, по которым не было проведено определенной работы, в ответе он информации предоставлять не должен был.
Председатель Контрольно-счётного органа - Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым – *** в судебном заседании обстоятельства изложенные в протоколе поддержала в полном объеме.
Допрошенная в судебном заседании в *** *** Контрольно-счётного органа - Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым. ***года из Департамента городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым поступил ответ от ***г.  на запрос от ***г. К ответу были приложены претензии, несмотря на то, что в качестве приложений они не указаны. В связи с тем, что ответ был дан не на все пункты рекомендаций отраженные в разделе 7 Заключения, она составила служебную записку.
Исследовав материалы дела, выслушав Аврунина М.Ю. и ***допросив свидетеля ***, мировой судья приходит к выводу о наличии в действиях *** *** Аврунина М.Ю. состава правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, т.е. непредставление (представление информации не в полном объеме) в орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности.
Согласно ч. 3 ст. 266.1 Бюджетного кодекса РФ объекты контроля и их должностные лица обязаны своевременно и в полном объеме представлять в органы муниципального финансового контроля по их запросам информацию, документы и материалы, необходимые для муниципального финансового контроля. Непредставление или несвоевременное представление объектами контроля в органы муниципального финансового контроля информации, документов и материалов, а равно их представление не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов, воспрепятствование законной деятельности должностных лиц органов муниципального финансового контроля влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.
Статьей 15 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» также установлена обязанность органов местного самоуправления и муниципальных органов, организаций, в отношении которых контрольно-счетные органы вправе осуществлять внешний муниципальный финансовый контроль, по предоставлению в контрольно-счетные органы по их запросам информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также ответственность за непредставление, несвоевременное представление, представление информации, документов и материалов не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов.
Статьей 3 Закона Республики Крым от 09.12.2014 № 27-ЗРК/2014 (в редакции от 23.12.2020 № 149-ЗРК/2020) «Об отдельных вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований в Республике Крым» установлено, что органы местного самоуправления и муниципальные органы, муниципальные учреждения, иные организации, в отношении которых в соответствии с Федеральным законом контрольно-счетный орган вправе осуществлять внешний муниципальный финансовый контроль, их должностные лица обязаны в течение пяти рабочих дней предоставлять в контрольно-счетный орган по его запросам информацию, документы и материалы, в том числе в электронном виде, необходимые для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, образует, в том числе, непредставление в орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности.
В судебном заседании установлено, что должностное лицо, допустившее непредставление в КСП ГО Евпатория РК информации - *** Аврунин Михаил Юрьевич.
В соответствии с распоряжением администрации города Евпатории Республики Крым от ***г. № ***Аврунин М.Ю. переведен на должность ***с ***г. Запрос КСП ГО Евпатория РК от ***г. № ***зарегистрирован в ДГХ ***г., когда Аврунин М.Ю. уже приступил к исполнению обязанностей ***.
Действия ***Аврунина М.Ю., выразившиеся в представлении информации не в полном объеме, препятствуют осуществлению мероприятий внешнего муниципального финансового контроля в части контроля устранения нарушений, выявленных экспертно-аналитическим мероприятием «Анализ и оценка расходования средств, предусмотренных в бюджете Республики Крым на реализацию объектов инфраструктуры, запланированных к вводу в эксплуатацию в *** году и истекшем периоде *** года (в части средств, поступивших в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым)».
Обстоятельства, свидетельствующие о совершении Авруниным Михаилом Юрьевичем действий, подпадающих под признаки административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ и являющиеся поводом для возбуждения дела об административном правонарушении, подтверждаются:
- копией уведомления  №*** (извещение) о времени и месте составления протокола об административном правонарушении от ***г. исх. № ***;
- копией квитанции ФГУП «Почта Крыма» о направлении Аврунину М.Ю. почтовой корреспонденции  от ***г.;
- копией отчета об отслеживании с сайта Почта России»;
- служебной запиской аудитора;
· копией запроса КСП ГО Евпатория РК от ***г. № ***, согласно которого Аврунину М.Ю. необходимо сообщить в КСП ГО Евпатории РК не позднее ***года о принятых мерах по устранению нарушений и недостатков в соответствии с рекомендациями, изложенными в заключении с обязательным приложением документов, подтверждающих устранение нарушений (их надлежаще заверенных копий);
- выпиской из заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия;
- копией ответа на запрос КСП ГО Евпатория РК от ***г. № ***;
· копией распоряжения администрации от ***№ ***;
· копией распоряжения администрации от ***№ ***;
· копией трудового договора №***от ***г. с дополнительным соглашением от ***г.;
· копией должностной инструкции начальника департамента городского хозяйства администрации утверждённой главой администрации от ***г. с отметкой об ознакомлении Аврунина М.А.;
- копией положения о Контрольно-счетном органе - Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым и другими документами, которые являются относимыми, допустимыми и достоверными, согласуются между собой, имеют отношение к событию правонарушения и получены в полном соответствии с требованиями административного законодательства.
Исследовав обстоятельства по делу и оценив имеющиеся доказательства в их совокупности, мировой судья квалифицирует бездействие *** *** Аврунина М.Ю. по ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: непредставление (представление информации не в полном объеме) в орган, осуществляющий муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности.
Довод *** *** Аврунина М.Ю. о том, что поскольку рекомендации отраженные в разделе 7 Заключения не носят обязательного характера, то по пунктам, по которым не было проведено определенной работы, в ответе он информации предоставлять не должен был, является несостоятельным, поскольку в судебном заседании он дал пояснения, согласно которым им были приняты меры по всем пунктам рекомендаций отраженных в разделе 7 Заключения, а согласно запроса КСП ГО Евпатория РК от ***г. № ***, Аврунину М.Ю. необходимо было сообщить в КСП ГО Евпатории РК не позднее ***года о принятых мерах по устранению нарушений и недостатков в соответствии с рекомендациями.
Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы *** Аврунина М.Ю. при составлении протокола об административном правонарушении нарушены не были.
При назначении административного наказания, мировой судья, в соответствии со ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывая общие правила  назначения административного наказания, основанные на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимая во внимание характер совершенного им административного правонарушения, смягчающие административную ответственность обстоятельства: наличие на иждивении малолетнего ребенка, отсутствие обстоятельств отягчающих административную ответственность, считает необходимым назначить наказание в виде штрафа в пределах санкции ст. 19.7 КоАП РФ в размере 300 рублей.
***является некоммерческой организацией, что подтверждено выпиской ЕГРЮЛ.
Статья 4.1.1 КоАП РФ предусматривает, что некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
Статья 3.4 названного кодекса устанавливает, что предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 
В соответствии с позицией Верховного Суда РФ, изложенной в определении от 17.02.2017 г. N 304-АД16-20658, и с учетом взаимосвязанных положений ч. 2 ст. 3.4 и ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ. Вместе с тем из материалов дела совокупности всех указанных обстоятельств не установлено, в частности ***года *** ***Аврунин М.Ю. был привлечен к административной ответственности по ч. 1 ст. 19.7 КоАП РФ.
В связи с чем суд не усматривает оснований для замены наказания в виде административного штрафа предупреждением.
Руководствуясь ст. ст. 19.7, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 
ПОСТАНОВИЛ:
Признать должностное  лицо - *** *** Аврунина Михаила Юрьевича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание виде административного штрафа в размере 300 (триста) рублей.
Административный штраф вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу.
Штраф подлежит оплате по следующим реквизитам: ***, Наименование платежа: штраф за непредставление сведений (информации), по постановлению мирового судьи № ***от ***г.
Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена в судебный участок № 38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым.
Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.
В случае неуплаты, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии в порядке, предусмотренном ст. ст. 30.1, 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

        Мировой судья                            /подпись/                             М.М. Апразов


