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Дело № 5-38-463/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

26 июля 2018 года                                      г. Евпатория проспект Ленина,51/50

Мировой судья судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Киоса Наталья Алексеевна, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Отдела надзорной деятельности по г. Евпатории ГУ МЧС России по Республике Крым о привлечении к административной ответственности
юридическое лицо – Муниципальное Бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад №2 «Золотой ключик» города Евпатории Республики Крым» (МБДОУ «Детский сад №2 «Золотой ключик» г. Евпатории Республики Крым»), ОГРН: ***, расположенного по адресу: ****
по ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ,
УСТАНОВИЛ:
** года в ** час. ** мин. по адресу: ***, на территории и в помещениях МБДОУ «Детский сад №2 «Золотой ключик» г. Евпатории Республики Крым» установлено, что МБДОУ «Детский сад №2 «Золотой ключик» г. Евпатории Республики Крым» не выполнило в срок до *** года п.1 и п.2 предписания органа государственного пожарного надзора №** от ** года, а именно:
- помещения МБДОУ не оборудованы автоматической пожарной сигнализацией;
- помещения не оборудованы эвакуационным освещением от автономного (резервного) источника питания. 
В судебном заседании законный представитель МБДОУ «Детский сад №2 «Золотой ключик» г. Евпатории Республики Крым» Рокачёва Е.Н. вину в совершении правонарушения признала, пояснив следующее. МБДОУ «Детский сад №2 «Золотой ключик» г. Евпатории Республики Крым» является муниципальным бюджетным учреждением и финансируется из муниципального бюджета. Предписание органа государственного пожарного надзора № ** от **. было получено предыдущим руководителем учреждения, который принимал меры к устранению выявленных нарушений. С 29.05.2018г. руководителем учреждения является она, и в свою очередь ею, как руководителем, также предпринимались меры к устранению нарушений, а именно направлялись соответствующие запросы учредителю с целью выделения денежных средств, для устранения нарушений зафиксированных в предписании. По итогам предпринятых мер, предписание органа государственного пожарного надзора № ** от ** было исполнено  частично, а именно п.3 предписания исполнен,  в свою очередь п.1 и п.2 предписания не были устранены, ввиду отсутствия средств, поскольку в 2018 году на данные мероприятия финансирование не осуществлялось. Вместе с тем, устранение нарушений, указанных в п.1 и п.2 предписания запланировано в бюджете  на 2019 год.  Просила назначить административное взыскание, ниже низшего, поскольку, лицо привлекаемое к ответственности является бюджетным учреждением.
Выслушав Рокачёву Е.Н., свидетеля ***, исследовав материалы дела, мировой судья считает достоверно установленным, что юридическим лицом МБДОУ «Детский сад №2 «Золотой ключик» г. Евпатории Республики Крым» совершено правонарушение, предусмотренное ч. 13 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере образования.
Согласно ч.1 ст. 296 ГК РФ, учреждение и казенное предприятие, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, установленным законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества.
В соответствии со ст. 38 Федерального закона от 21.12.1994 года № ФЗ-69 «О пожарной безопасности», обязанность по устранению нарушений требований пожарной безопасности лежит на учреждении как на лице, уполномоченном владеть, пользоваться и распоряжаться имуществом, и совершившим административное правонарушение требований пожарной безопасности.
Из п. 10 Правил пожарной безопасности в РФ (утвержденными Приказом МЧС России № 313 от 18.06.2013 года) следует, что собственники имущества, а также лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом должны, в том числе обеспечивать своевременное выполнение требований пожарной безопасности, предписаний, постановлений и иных законных требований государственных инспекторов по пожарному надзору.
Предписание об устранении нарушений обязательно для исполнения всеми должностными лицами, гражданами, юридическими лицами, независимо от организационно-правовой формы последних, осуществляющими свою деятельность. Невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере образования, влечет административную ответственность в соответствии с ч.13 ст. 19.5 КоАП РФ.
Как следует из материалов дела, предписанием органа государственного пожарного надзора №** от ** года «Об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара» в МБДОУ «Детский сад №2 «Золотой ключик» г. Евпатории Республики Крым» установлены следующие нарушения требований пожарной безопасности: 
- здания и помещения не оборудованы автоматической пожарной сигнализацией (срок устранения нарушения требований пожарной безопасности – ** г.);
- помещения не оборудованы эвакуационным освещением от автономного (резервного) источника питания (срок устранения нарушения требований пожарной безопасности – ** г.);
- пути эвакуации не обеспечены направляющими линиями (срок устранения нарушения требований пожарной безопасности – **.). 
Актом проверки органа государственного пожарного надзора №** от ** года установлено, что юридически лицом МБДОУ «Детский сад №2 «Золотой ключик» г. Евпатории Республики Крым» не выполнено в полном объеме предписание органа государственного пожарного надзора №** от *** года, а именно, помещения МБДОУ не оборудованы автоматической пожарной сигнализацией (срок устранения нарушения требований пожарной безопасности  истек – *** г.), помещения МБДОУ не оборудованы эвакуационным освещением от автономного (резервного) источника питания (срок устранения нарушения требований пожарной безопасности  истек – *** г.).
Вина юридического лица – МБДОУ «Детский сад №2 «Золотой ключик» г. Евпатории Республики Крым» в совершении административного правонарушения объективно подтверждается исследованными материалами административного дела, а именно: предписанием №** от ** года, которое **г. было получено должностным лицом МБДОУ «Детский сад №2 «Золотой ключик» г. Евпатории Республики Крым», актом проверки № ** от *** года, согласно которого предписание не исполнено в полном объеме, свидетельством о государственной регистрации юридического лица от ***., свидетельством о постановке на учет в налоговом органе от ***., свидетельством о регистрации права на земельный участок от **.,  свидетельством о государственной регистрации права на нежилое помещение от ***., приказом Управления образования администрации г. Евпатории Республики Крым о назначении на должность заведующего МБДОУ «Детский сад №2 «Золотой ключик» г. Евпатории Республики Крым» Рокачёву Е.Н.,  уставом МБДОУ «Детский сад №2» Золотой ключик города Евпатории Республики Крым, утвержденного постановлением администрации города Евпатории ** от ***, согласно которого учредителем и собственником имущества, является муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым, выпиской из ЕГРЮЛ, согласно которого учреждение зарегистрировано в реестре с **., сведениями протокола об административном правонарушении № ** от ** года.
Кроме того, допрошенная в суде свидетель **, пояснила, что она является экономистом по договорной и претензионной работе МБДОУ «Детский сад №2 «Золотой ключик» г. Евпатории Республики Крым», которое является некоммерческим бюджетным учреждением. Учреждение финансируется из бюджета муниципального образования, платные услуги не оказывает, ввиду чего личными средствами не располагает, что препятствовало устранению нарушений, указанных в предписании в установленный срок. Вместе с тем, по запросам  законных представителей учреждения, устранение выявленных органом пожарного надзора нарушений, запланировано в бюджете на **.
Мировым судьей установлено, что частично предписание исполнено. В остальной части неисполненного предписания установлено, что учреждение принимало меры к выполнению предписания, в частности в адрес Управления образования городской округ Евпатория Республики Крым направлялись запросы о выделении денежных средств для проведения первоочередных мероприятий по повышению пожарной безопасности. Однако указанные обстоятельства не являются основанем для освобождения юридического лица от административной ответственности.
Допущенное юридическим лицом правонарушение выявлено в ходе осуществления федерального государственного надзора в области пожарной безопасности.
Выявленное административное правонарушение, имеет формальный состав, то есть не предполагает наступления фактического ущерба охраняемым общественным отношениям. В данном случае административная ответственность наступает за сам факт совершения противоправного деяния, а не за причинение какого-либо вреда. Следовательно, наступление вредных последствий не является квалифицирующим признаком его объективной стороны. Отсутствие указанных последствий не свидетельствует о малозначительности правонарушения, совершенного юридическим лицом. 
При назначении административного наказания, мировой судья, в соответствии со ст.4.1 КоАП РФ  учитывая общие правила  назначения административного наказания, основанные  на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимая во внимание, характер совершенного административного правонарушения, объектом которого является общественный порядок и общественная безопасность, финансовое  положение юридического лица.
Обстоятельства, смягчающие наказание - признание вины и раскаяние в содеянном,  отягчающих административную ответственность обстоятельств - судом не установлено.
Санкция статьи 19.5 ч.13  КоАП РФ предусматривает наказание для юридических лиц – в виде административного штрафа от девяносто  тысяч до ста тысяч рублей.
Вместе с тем, законный представитель МБДОУ «Детский сад №2 «Золотой ключик» г. Евпатории Республики Крым» просила назначить административное наказание ниже, предусмотренного ст. 19.5 ч.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, поскольку привлекаемое к административной ответственности лицо является бюджетным учреждением.
В Постановлении от 25.02.2014 N 4-П Конституционный Суд Российской Федерации указал, что административные правонарушения, минимальный размер административного штрафа за которые установлен в сумме ста тысяч рублей и более, может быть снижен судом ниже низшего предела, предусмотренного для юридических лиц соответствующей административной санкцией, на основе требований Конституции Российской Федерации и правовых позиций Конституционного Суда Российской Федерации, выраженных в настоящем Постановлении (пункты 1 и 2 резолютивной части Постановления от 25.02.2014 N 4-П).
В соответствии с пунктом 2 Постановления от 25.02.2014 N 4-П меры административной ответственности и правила их применения, устанавливаемые законодательством об административных правонарушениях, должны не только соответствовать характеру правонарушения, его опасности для защищаемых законом ценностей, но и обеспечивать учет причин и условий его совершения, а также личности правонарушителя и степени его вины, гарантируя тем самым адекватность порождаемых последствий для лица, привлекаемого к административной ответственности, тому вреду, который причинен в результате административного правонарушения, не допуская избыточного государственного принуждения и обеспечивая баланс основных прав индивида (юридического лица) и общего интереса, состоящего в защите личности, общества и государства от административных правонарушений (постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 19.03.2003 N 3-П, от 13.03.2008 N 5-П, от 27.05.2008 N 8-П, от 13.07.2010 N 15-П, от 17.01.2013N 1-П и от 14.02.2013 N 4-П).
В части 4.1. Постановления от 25.02.2014 N 4-П Конституционного Суда Российской Федерации разъяснено, что применительно к административным штрафам, минимальные размеры которых сопряжены со значительными денежными затратами, наказание может - при определенных обстоятельствах- противоречить целям административной ответственности и приводить к чрезмерному ограничению конституционных прав и свобод (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 14.02.2013 N 24-П).
Согласно части 3.2. статьи 4.1 КоАП РФ, при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.
При указанных обстоятельствах мировой судья приходит к выводу о наличии оснований для применения положений Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 25 февраля 2014 года N 4-П и статьи 4.1 КоАП РФ и снижения назначенного судом наказания ниже низшего предела, поскольку такое наказание будет отвечать целям административного наказания, сопоставимо с характером административного правонарушения, степенью вины нарушителя, наступившими последствиями и надлежащим образом учитывает реальное имущественное и финансовое положение привлекаемого к административной ответственности юридического лица.
Принимая во внимание вышеназванные положения Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, санкцию статьи 19.5 ч.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, изложенные выше, а также то обстоятельство, что предоставленные законным представителем юридического лица письменные доказательства свидетельствуют о запланированных мероприятиях по устранению установленных нарушений в 2019г., мировой судья приходит к выводу о том, что имеются обстоятельства, позволяющие снизить размер назначенного МБДОУ «Детский сад №2 «Золотой ключик» г. Евпатории Республики Крым» административного штрафа до 70000 рублей, который будет отвечать принципу справедливости наказания и соразмерности совершенному правонарушению.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 19.5 ч. 13, 29.9, 29.10. КоАП РФ,
ПОСТАНОВИЛ:
Юридическое лицо – МБДОУ «Детский сад №2 «Золотой ключик» г. Евпатории Республики Крым» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 13 ст. 19.5 КоАП Российской Федерации, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 70 000 (семьдесят тысяч) рублей. 
Административный штраф вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу.  
Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: расчётный счет 40101810335100010001, Получатель: УФК по Республике Крым (ГУ МЧС России по Республике Крым) в Отделении Республики Крым г. Симферополь, ИНН 7702835821, КПП 910201001, КБК 177 1 16 07000 01 6000 140, БИК 043510001, ОКТМО 35712000.
Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория).
Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в части 1 ст.20.25 КоАП РФ.
В случае неуплаты, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством РФ.
Постановление может быть обжаловано в течении 10 суток в порядке, предусмотренном ст. 30.2 КоАП РФ.

Мировой судья                             подпись                                Н.А. Киоса
Согласовано
Мировой судья 							      Н.А. Киоса

