Дело № 5-38-513/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
01 ноября 2019 года                                           
         
  г. Евпатория, пр. Ленина 51/50
Исполняющий обязанности временно отсутствующего мирового судьи судебного участка №38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) мировой судья судебного участка № 41 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Кунцова Е.Г., рассмотрев дело об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности
Фадеева Олега Филимоновича, личные данные
по ч.1 ст. 5.17 КоАП РФ
УСТАНОВИЛ:
** мировому судье судебного участка № 38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым на рассмотрение поступило дело об административном правонарушении в отношении Фадеева О.Ф. по ч.1 ст. 5.17 КоАП РФ.

Согласно протоколу об административном правонарушении, составленному членом территориальной избирательной комиссии города Евпатории с правом решающего голоса ** как кандидат в депутаты, не предоставил в установленный законом срок – до ** ** в территориальную избирательную комиссию города Евпатории (с полномочиями окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа №** по выборам депутатов Евпаторийского городского совета Республики Крым второго созыва), расположенную по адресу: **, итоговый финансовый отчет о поступлении и расходовании средств своего избирательного фонда.

При рассмотрении дела лицо, привлекаемое к административной ответственности Фадеев О.Ф. вину в совершении административного правонарушения не признал, указал, что лицо, составившее протокол об административном правонарушении **не имела на это полномочий, так как деятельность территориальной избирательной комиссии является незаконной, данная комиссия города Евпатории не обладала полномочиями по подготовке и проведению выборов муниципальных образований, кроме того, добавил, что финансовый отчет он не сдал и сдавать не должен был, поскольку решением от ** г. территориальной избирательной комиссией города Евпатории ему было отказано в регистрации кандидатом в депутаты Евпаторийского городского совета Республики Крым второго созыва по одномандатному избирательному округу №**. Фадеевым О.Ф. к материалам дела об административном правонарушении была приобщена копия апелляционной жалобы на решение Евпаторийского городского суда от ** копия справки от ** о закрытии счета в банке, копия выписки по счету за период с ** по ** *
Допрошенная при рассмотрении дела в качестве свидетеля ** составившая протокол в отношении Фадеева О.Ф. по ч. 1 ст. 5.17 КоАП РФ, пояснила, что последний, итоговый финансовый отчет в территориальную избирательную комиссию в течение тридцати дней с момента официального опубликования результатов выборов, то есть до ** часов ** не сдал. Пояснила, что отказ в регистрации Фадеева О.Ф. кандидатом в депутаты Евпаторийского городского совета не освобождает его от обязанности сдачи итогового финансового отчета, как предусмотрено законом, добавила, что ее полномочия по составлению протокола об административном правонарушении предусмотрены кодексом РФ об административных правонарушениях и решением территориальной избирательной комиссии г. Евпатории.
Выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности Фадеева О.Ф., свидетеля ** исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В силу ч. 1 ст. 5.17 КоАП РФ непредоставление кандидатом, лицом, являвшимся кандидатом, лицом, избранным депутатом или на иную выборную должность, либо избирательным объединением, инициативной группой по проведению референдума, иной группой участников референдума, кредитной организацией в установленный законом срок отчета, сведений об источниках и о размерах средств, перечисленных в избирательный фонд, фонд референдума, и обо всех произведенных затратах на проведение избирательной кампании, кампании референдума, неполное предоставление в соответствии с законом таких сведений либо предоставление недостоверных отчета, сведений, - влекут наложение административного штрафа на кандидата, на лицо, являвшееся кандидатом, на лицо, избранное депутатом или на иную выборную должность, на уполномоченного представителя по финансовым вопросам избирательного объединения, инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума, на должностное лицо кредитной организации в размере от двадцати тысяч до двадцати пяти тысяч рублей.

В соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 72 Закона Республики Крым от 05.06.2014 г. №17-ЗРК «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Крым» кандидат, избирательное объединение представляют в окружную избирательную комиссию, избирательную комиссию муниципального образования итоговый финансовый отчет – не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования результатов выборов депутатов представительного органа муниципального образования. 
Решением территориальной избирательной комиссии города Евпатории Республики Крым (с полномочиями окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа №13 по выборам депутата Евпаторийского городского совета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым) Фадееву О.Ф., выдвинутому в порядке самовыдвижения отказано в регистрации кандидатом в депутаты Евпаторийского городского совета Республики Крым второго созыва по одномандатному избирательному округу №**поскольку кандидатом Фадеевым О.Ф. представлено недостаточное количество действительных подписей избирателей, необходимое для регистрации его кандидатом в депутаты Евпаторийского городского совета Республики Крым второго созыва по одномандатному избирательному округу №**. В операционный офис №** направлено уведомление о прекращении всех финансовых операций по специальному избирательному счету, открытому кандидатом в депутаты Евпаторийского городского совета Республики Крым второго созыва по одномандатному избирательному округу №** за исключением перечисления неизрасходованных средств избирательного фонда жертвователям, пропорционально вложенным ими средствам.

Кроме того, Фадееву О.Ф., согласно вышеуказанного решения, предложено предоставить в территориальную избирательную комиссию города Евпатории итоговый финансовый отчет о поступлении и расходовании средств избирательного фонда.

Согласно решению Евпаторийского городского совета Республики Крым I созыва от ** выборы депутатов представительного органа муниципального образования городского округа Евпатория Республики Крым – Евпаторийского городского совета Республики Крым второго созыва назначены на **
Как усматривается из материалов дела, ** года состоялись выборы депутатов Евпаторийского городского совета Республики Крым второго созыва.

Официальное опубликование результатов выборов депутатов представительного органа муниципального образования городского округа Евпатория Республики Крым – Евпаторийского городского совета Республики Крым второго созыва состоялось ** года в газете ** (спецвыпуск). 

Из материалов дела следует и установлено мировым судьей, что Фадеев О.Ф., в нарушение требований . 72п. 2 ч. 2 ст Закона Республики Крым от 05.06.2014 г. №17-ЗРК «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Крым» 
не представил в территориальную избирательную комиссию, в установленный законом срок до 14.10.2019 года (включительно) итоговый финансовый отчет, тем самым совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 5.17 КоАП РФ.

Факт непредоставления Фадеевым О.Ф. отчета подтверждается служебной запиской руководителя КРС при ТИК города Евпатории ** от ** в территориальную избирательную комиссию города Евпатории (с полномочиями окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа №** по выборам депутатов Евпаторийского городского совета Республики Крым второго созыва). 

** членом территориальной избирательной комиссии города Евпатории с правом решающего голоса ** в отношении Фадеева О.Ф. был составлен протокол об административном правонарушении N1, предусмотренном ч. 1 ст. 5.17 КоАП РФ.

В соответствии с п. 1 ч. 5 ст. 28.3 КоАП РФ протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.17 КоАП РФ вправе составлять члены избирательных комиссий, комиссий референдума с правом решающего голоса, уполномоченные избирательными комиссиями, комиссиями референдума.

Согласно решению № ** от ** ТИК города Евпатории Республики Крым (с полномочиями избирательной комиссии муниципального образования городской округ Евпатория) ** член территориальной избирательной комиссии города Евпатории Республики Крым с правом решающего голоса уполномочена на составление протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных, в том числе, ст. 5.17 КоАП РФ.

Исходя из вышеизложенного, доводы Фадеева А.Ф. об отсутствии у ** полномочий на составление протокола об административном правонарушении в отношении него по ч. 1 ст. 5.17 КоАП РФ являются несостоятельными.

Доводы лица, привлекаемого к административной ответственности о незаконности деятельности и отсутствии полномочий у территориальной избирательной комиссии города Евпатории по подготовке и проведению выборов муниципальных образований мировым судьей не принимаются, поскольку доказательств обратного суду не представлено.
Согласно п. 4 ч. 2 ст. 72 Закона Республики Крым от 05.06.2014 г. №17-ЗРК «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Крым» обязанность представления в соответствующую избирательную комиссию финансового отчета возлагается на кандидата, уполномоченного представителя избирательного объединения по финансовым вопросам. Если кандидат утратил свой статус, обязанность представления финансового отчета возлагается на гражданина, являвшегося кандидатом. 
Доводы Фадеева О.Ф. о том, что он не был зарегистрирован в качестве кандидата в депутаты Евпаторийского городского совета Республики Крым, в связи с чем не является субъектом вмененного ему административного правонарушения, основаны на неверном толковании норм права.

Согласно ч. 1 ст. 52 Закона Республики Крым от 05.06.2014 г. №17-ЗРК «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Крым» все кандидаты обладают равными правами и несут равные обязанности, за исключением случаев, установленных Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации".

В силу подп. 35 ст. 2 Федерального закона от 12.06.2002 г. №67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" кандидат - лицо, выдвинутое в установленном настоящим Федеральным законом, иным законом порядке в качестве претендента на замещаемую посредством прямых выборов должность или на членство в органе (палате органа) государственной власти или органе местного самоуправления либо зарегистрированное соответствующей избирательной комиссией в качестве кандидата.

При этом, под кандидатом понимается, в том числе лицо, уведомившее избирательную комиссию о даче согласия баллотироваться депутатом или на соответствующую должность с момента подачи такого уведомления в избирательную комиссию в период избирательной кампании.

В силу ч. 4 ст. 54 Закона Республики Крым от 05.06.2014 г. №17-ЗРК «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Крым» кандидат утрачивает права и освобождается от обязанностей, которые связаны со статусом кандидата, за исключением обязанностей, предусмотренных пунктом 2 части 2 статьи 72 настоящего Закона, с момента официального опубликования (обнародования) общих данных о результатах выборов депутатов представительного органа муниципального образования, а при досрочном выбытии – с даты выбытия. 
Как усматривается из представленной копии решения от ** г. ** «Об отказе Фадееву Олегу Филимоновичу, выдвинутому в порядке самовыдвижения, в регистрации кандидатом в депутаты Евпаторийского городского совета Республики Крым второго созыва по одномандатному избирательному округу №*», Фадеев О.Ф. выдвинут кандидатом в депутаты Евпаторийского городского совета второго созыва по одномандатному избирательному округу №* в порядке самовыдвижения.
С момента уведомления Фадеевым О.Ф. территориальной избирательной комиссии города Евпатории о намерении баллотироваться кандидатом в соответствии с ч.1 ст. 40 Закона Республики Крым от 05.06.2014 г. №17-ЗРК «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Крым» он приобрел права и обязанности кандидата, предусмотренные данным законом.
Анализ приведенных выше положений закона применительно к обстоятельствам настоящего дела позволяет сделать вывод о том, что вынесение территориальной избирательной комиссии города Евпатории решения от ** об отказе Фадееву О.Ф., в регистрации кандидата в депутаты Евпаторийского городского совета Республики Крым, не освобождало последнего от обязанности предоставить, в установленный п. 2 ч. 2 с. 72 Закона Республики Крым от 05.06.2014 г. №17-ЗРК «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Республике Крым», срок в окружную избирательную комиссию, итоговый финансовый отчет.
Обстоятельства совершения правонарушения и вина Фадеева О.Ф. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.17 КоАП РФ, подтверждены перечисленными выше доказательствами, имеющимися в материалах дела, которые признаются мировым судьей относимыми, допустимыми и достаточными в своей совокупности для того, чтобы сделать вывод о наличии события правонарушения и виновности Фадеева О.Ф. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.17 КоАП РФ.

Оснований для признания правонарушения малозначительным не имеется. 

Основания для переквалификации деяния Фадеева О.Ф. отсутствуют.

Обстоятельств, смягчающих или отягчающих  административную ответственность Фадеева О.Ф. судом при рассмотрении дела не установлено.  


Исходя из того, что административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами, с учетом личности привлекаемого, который ранее к административной ответственности не привлекался, суд считает, что Фадеева О.Ф. следует подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч. 1 ст. 5.17 КоАП РФ.


На основании изложенного, руководствуясь, ст.ст. 29.10, 29.11 КоАП РФ, суд – 

ПОСТАНОВИЛ:

Фадеева Олега Филимоновича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 5.17 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцать тысяч) рублей.

Административный штраф необходимо оплатить не позднее 60 дней с момента вступления настоящего постановления в законную силу по следующим реквизитам: банк отделение Республика Крым г. Симферополь; БИК 043510001; ИНН 9110004283; КПП 911001001; счет 40101810335100010001; УФК по Республике Крым (администрация города Евпатории, РК л\с 04753206190). 

Квитанцию об уплате штрафа следует предъявить в канцелярию судебного участка №38 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория).

Разъяснить Фадееву О.Ф. положения ст. 31.5 КоАП РФ, в соответствии с которыми, при наличий обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления в установленные сроки невозможно, с учетом материального положения лица, судья, вынесший постановление, может рассрочить либо отсрочить его исполнение.

В случае неуплаты штрафа в срок и непредъявления квитанции, постановление будет направлено для принудительного исполнения. 

Неуплата административного штрафа в установленный срок в соответствии со ст. 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях РФ влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Евпаторийский городской суд Республики Крым в порядке, предусмотренном ст.ст. 30.2, 30.3 КоАП РФ.

