Дело №5-39-13/2021

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

26 января 2021 года                                                      г. Евпатория проспект Ленина,51/50
Мировой судья судебного участка № 39 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Фролова Елена Александровна, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Администрации Сакского районаРеспублики Крым о привлечении к административной ответственности юридического лица - 
Товарищества собственников недвижимости «Садоводческое некоммерческое товарищество «ПАРУС», ОГРН1159102047500, ИНН 9110010103, юридический адрес: …,
по ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
УСТАНОВИЛ:
07декабря 2020 года главным специалистом сектора градостроительного и земельного контроля отдела муниципального контроля администрации Сакского района Республики Крым ... в отношении Товарищества собственников недвижимости «Садоводческое некоммерческое товарищество «ПАРУС» составлен протокол об административном правонарушении по ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  согласно которому Товарищество собственников недвижимости «Садоводческое некоммерческое товарищество «ПАРУС» в установленный срок до 26 октября 2020 года не исполнило требования законного предписаниязаведующего сектором градостроительного и земельного контроля отдела муниципального контроля администрации Сакского района Республики Крым …. от 26 июня 2020 года №… об устранении нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации путем  освобождения земельного участка государственной собственности Республики Крым, площадью 38 808 кв.м, расположенного с восточной и южной сторон земельного участка с кадастровым № … от капитальных строений и приведения его в первоначальное состояние либо путём приобретения прав на данный земельный участок. 
В суде председатель ТСН «СНТ «ПАРУС» Федурин А.М. вину товарищества в совершении административного правонарушения не признали пояснил, чтодействительно в установленный срок требования указанного в протоколе об административном правонарушении предписания ТСН «СНТ «ПАРУС» не были выполнены, однако, были совершены действия, направленные наприобретение прав на вышеуказанный земельный участок. Так, поскольку указанный земельный участок находится на территории неурегулированных вопросов, необходимо внести изменения в Правила землепользования и застройки Штормовского сельского поселения в части изменения зоны территории неурегилированных вопросов (Н-1) на зону отдыха и туризма (Р-1), ТСН «СНТ «ПАРУС» обратилось с заявлением о внесении соответствующих изменений в администрацию Штормовского сельского поседения Сакского района Республики Крым, которое в дальнейшем было перенаправлено для рассмотрения в администрацию Сакского района Республики Крым. Согласно сообщению администрации Сакского района от 26.12.2020 года, комиссия по разработке проекта Правил землепользования и застройки Сакского муниципального района Республики Крым собирается по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал, в связи с чем до настоящего времени решение по указанному вопросу не принято. С заявлением о продлении срока исполнения требований предписания ТСН «СНТ «ПАРУС» не обратилось, поскольку не знало о возможности его подачи.
Опрошенный мировым судьей в качестве свидетеля по делу по ходатайству председателя ТСН «СНТ «ПАРУС» Федурина А.М. – …. пояснил, что ранее он являлся председателем ТСН «СНТ «ПАРУС» и в силу своих должностных обязанностей занимался оформлением прав на выделенный и фактически занимаемый на основании соответствующих решения исполнительного комитета Сакского районного совета народных депутатов Крымской области, распоряжений Сакской районной государственной администрации в АР Крым, решений Штормовского сельского совета Сакского района АР Крым ТСН «СНТ «ПАРУС» земельный участок. Однако, по независящим от ТСН «СНТ «ПАРУС» обстоятельствам вышеуказанное право до настоящего времени не дооформлено.
Опрошенная мировым судьей в качестве свидетеля по делу специалист сектора градостроительного и земельного контроля отдела муниципального контроля администрации Сакского района Республики Крым …. показала, что 04.12.2020 года совместно со специалистами …. и …. участвовала в проведении проверки исполнения ТСН «СНТ «ПАРУС» требований предписания заведующего сектором градостроительного и земельного контроля отдела муниципального контроля администрации Сакского района Республики Крым Любежанина А.А. от 26 июня 2020 года №… об устранении нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации. В результате данной проверки установлено, что требования вышеуказанного предписания в установленный срок ТСН «СНТ «ПАРУС» не были выполнены, о чем составлен соответствующий акт №…. Впоследствии ею был составлен в отношении ТСН «СНТ «ПАРУС» протокол об административном правонарушении по ч.1 ст.19.5 КоАП РФ.
Выслушав председателя ТСН «СНТ «ПАРУС» Федурина А.С., свидетелей Афанасьева С.С. и специалистасектора градостроительного и земельного контроля отдела муниципального контроля администрации Сакского района Республики Крым …., исследовав материалы дела, мировой судья пришел к следующему.
Из материалов дела следует, что в соответствии с государственным актом о праве пользования землей, выданным 06.02.1990 года исполнительным комитетом Сакского районного (городского) Совета депутатов трудящихся, за ТСН «СНТ «ПАРУС» закреплен в бессрочное и бесплатное пользование  земельный участок, площадью 2,46 га для строительства базы (стоянки) маломерных судов.
Согласно  копии решения исполнительного комитета Сакского районного совета народных депутатов крымской области №… от 21.09.1990 года, из земель запаса на берегу озера Донузлав в постоянное пользование кооперативу «Парус» по строительству и эксплуатации  коллективной стоянки маломерных судов, находящихся в личной собственности граждан, под расширение базы (стоянки) маломерных судов отведен земельный участок, общей площадью 1,61 га, в том числе пастбищ – 1,1 га, дорог – 0,2 га, солончаков – 0,31 га
В соответствии с распоряжением Сакской районной государственной администрации №599-р от 03.08.2006 года, обслуживающему дачно-лодочному кооперативу «Парус» согласовано место расположение  расширяемой территории дачно-лодочной базы кооператива «Парус» на земельных участках общей площадью 6,5 га пастбищ, в том числе 2,5 га – с южной стороны от существующей дачно-лодочной базы кооператива «Парус» и 4 га – с северо-восточной от нее стороны, расположенных на землях запаса за границами населенных пунктов на территории Штормовского сельского совета Сакского района.
Решением Штормовского сельского совета №1267 от 07.12.2009 года, Обслуживающему дачно-лодочному кооперативу «Парус» дано разрешение на выполнение комплекса проектно-изыскательских работ для расширения существующей дачно-лодочной базы на земельных участках общей площадью 6,5 га, в том числе земельного участка №2, площадью 4 га, и земельного участка №1, площадью 2,5 га, расположенных на территории Штормовского сельского совета Сакского района.
В соответствии с ч.1 ст.25 Земельного кодекса Российской Федерации, права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV настоящего Кодекса, возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации недвижимости".
В силу ч.1 ст.26 Земельного кодекса Российской Федерации права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV настоящего Кодекса, удостоверяются документами в порядке, установленном Федеральным законом "О государственной регистрации недвижимости".
При этом право пользования вышеуказанными земельными участками, выделенными под расширение существующей дачно-лодочной базы в установленном порядке ТСН «СНТ «ПАРУС» оформлено не было.
26 июня 2020 года заведующим сектором градостроительного и земельного контроля отдела муниципального контроля администрации Сакского района Республики Крым Любежаниным А.А. на имя ТСН «СНТ «ПАРУС» выдано предписание № … об устранении нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации путем  освобождения земельного участка государственной собственности Республики Крым, площадью 38 808 кв.м, расположенного с восточной и южной сторон земельного участка с кадастровым № … от капитальных строений и приведения его в первоначальное состояние либо путём приобретения прав на данный земельный участок в срок до 26 октября 2020 года.  
Данное предписание получено ТСН «СНТ «ПАРУС» 30 июня 2020 года, срок его исполнения не продлевался.
Согласно акту проверки № … от 04.12.2020 года, составленному должностными лицами администрации Сакского района Республики Крым в установленный срок требования вышеуказанного предписания ТСН «СНТ «ПАРУС» не исполнены. 
Предписание об устранении нарушений требований законодательства представляет собой акт должностного лица, уполномоченного на проведение государственного надзора (муниципального контроля), содержащий властное волеизъявление, порождающее правовые последствия для конкретных граждан, индивидуальных предпринимателей и организаций. Условиями для вынесения предписания являются нарушения законодательства Российской Федерации, которые к моменту выдачи такого предписания не устранены нарушителем закона самостоятельно. Предписание по своей правовой природе является ненормативным правовым актом, подлежащим обязательному исполнению. 
Содержание предписания административного органа предполагает указание на нарушенную норму закона, четкую формулировку относительно конкретных действий, которые необходимо совершить исполнителю и которые должны быть направлены на прекращение и устранение выявленного нарушения. Предписание административного органа должно быть исполнимым.
При этом, как следует из содержания выданного ТСН «СНТ «ПАРУС» предписания  №… от 26.06.2020 года, его требования сводятся к освобождению земельного участка площадью 38 808 кв.м, расположенного с восточной и южной сторон земельного участка с кадастровым №… от капитальный строений и приведения его в первоначальное состояние либо приобретению прав на данный земельный участок.
В соответствии с сообщением администрации Штормовского сельского поселения Сакского района Республики Крым от 25.01.2021 года №…, земельный участок, на котором расположено ТСН «СНТ «ПАРУС», согласно правилам землепользования и застройки муниципального образования Штормовского сельского поселения Сакского района находится в территориальной зоне Зона территорий неурегулированных вопросов по генеральному плану «Н-1». 
Во исполнение требований вышеуказанного предписания о приобретении прав на вышеуказанный земельный участок ТСН «СНТ «ПАРУС» обратилось в администрацию Штормовского сельского поселения Сакского района Республики Крымс целью внесения изменений в правила землепользования и застройки Штормовского сельского поселения в части внесения изменений зоны территорий неурегулированных вопросов (Н-1) на зону отдыха и туризма (Р-1). Впоследствии указанное заявление администрацией Штормовского сельского поселения Сакского района Республики Крым было перенаправлено для рассмотрения в администрацию Сакского района Республики Крым.
Согласно соответствующему сообщению администрации Сакского района Республики Крым от 26.12.2020 года №…, предложение о внесении изменений в правила землепользования и застройки Штормовского сельского поселения Сакского района Республики Крым, утвержденные решением Сакского районного совета от 28.12.2018 года №235, в отношении земельного участка, занимаемого ТСН «СНТ «ПАРУС», расположенного на территории Штормовского сельского поселения Сакского района, в части исключения данного земельного участка из зоны территорий неурегулированных вопросов (Н-1) и отнесения его к территориальной зоне отдыха и туризма «Р-1», будет рассмотрено на ближайшем заседании Комиссии по подготовке проектов правил землепользования и застройки Сакского муниципального района Республики Крым, которая собирается по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал.
Частью 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях определено, что юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
При таких обстоятельствах, учитывая альтернативность требований вышеуказанного предписания, в том числе путем приобретения права на занимаемый земельный участок, мировой судья приходит к выводу, что ТСН «СНТ «ПАРУС» осуществлялись действия, направленные наисполнение требований выданного органом муниципального контроля предписания, однако в связи с вышеизложенными обстоятельствами в установленный срок до 26 октября 2020 года, завершить исполнение указанных требований не представилось возможнымпо причинам, не зависящим от лица, привлекаемого к административной ответственности, что свидетельствует о неисполнимости выданного ТСН «СНТ «ПАРУС» предписания. 
Из содержания частей 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях следует, что лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина, а неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
Указанные положения законодательства получили развитие в пункте 13 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", согласно которому при рассмотрении дел об административных правонарушениях, а также по жалобам на постановления или решения по делам об административных правонарушениях судья должен исходить из закрепленного в статье 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях принципа административной ответственности - презумпции невиновности лица, в отношении которого осуществляется производство по делу. 
Реализация этого принципа заключается в том, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, вина в совершении административного правонарушения устанавливается судьями, органами, должностными лицами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях. 
Учитывая изложенное, мировой судья приходит к выводу, что элементов, образующих состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 КоАП РФ, в действиях ТСН «СНТ «ПАРУС» не усматривается.
Согласно п.2 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.
Таким образом, производство по делу об административном правонарушении в отношении ТСН «СНТ «ПАРУС» по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ подлежит прекращению в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.
Руководствуясь ст.ст.24.5,29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении в отношении Товарищества собственников недвижимости «Садоводческое некоммерческое товарищество «ПАРУС»по ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения - прекратить, в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Евпаторийский городской суд Республики Крым через мирового судью в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
	
Мировой судья            /подпись/  	Е.А.Фролова

