

Дело 5-39-28/2017
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

02 марта 2017 года                                           г. Евпатория проспект Ленина,51/50
Мировой судья судебного участка № 39 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Фролова Елена Александровна, с участием помощника прокурора адрес фио, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из прокуратуры адрес о привлечении к административной ответственности должностного лица -
начальника отдела кадров и технического обучения наименование организации фио, паспортные данные, женатого, несовершеннолетних детей не имеющего, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес, 
по ст.19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Согласно постановлению заместителя прокурора адрес советника юстиции фио от дата, фио, занимая должность начальника отдела кадров и технического обучения наименование организации  (далее – наименование организации) совершил незаконное привлечение к трудовой деятельности бывшего муниципального служащего при следующих обстоятельствах.
В период времени с дата по дата прокуратурой адрес проведена проверка соблюдения требований ч.4 ст.12 Федерального закона от дата №273-Ф3 «О противодействии коррупции» в наименование организации, расположенном по адресу: адрес, в ходе которой  установлено, что дата между наименование организации и фио был заключен трудовой договор №... от дата, согласно которому последняя принята на работу инженером по комплектации оборудования в отдел материально-технического обслуживания наименование организации. 
При этом в период времени с дата по дата фио осуществляла трудовую деятельность в Администрации адрес в должности главного специалиста отдела муниципальной службы и противодействия коррупции управления по работе с персоналом и муниципальной службы администрации адрес. 
Указанная должность включена в Перечень должностей муниципальной службы  в администрации адрес, предусмотренный ст.12 Федерального закона от дата №273-ФЗ «О противодействии коррупции», утвержденный постановлением  главы администрации адрес №... от дата.
На основании распоряжения главы администрации адрес от дата №... фио освобождена  от занимаемой должности по соглашению сторон на основании п.1 ч.1 ст.77 Трудового кодекса Российской Федерации.
Согласно п.п.2.4, 2.21 должностной инструкции №..., утвержденной приказом №... от дата начальник отдела кадров и технического обучения наименование организации фио обеспечивает прием, размещение и правильное использование вновь принимаемых работников в соответствии с профессиями, специальностью и квалификации; своевременно направляет в соответствующие органы сведения о приеме и увольнении работников предприятия.
 При этом вопреки требованиям ч.4 ст.12 Федерального закона от дата №273-Ф3 «О противодействии коррупции», начальник отдела кадров и технического обучения наименование организации фио  о заключении с бывшим муниципальным служащим фио трудового договора в течение двух лет после ее увольнения с муниципальной службы в установленный законом десятидневный срок в администрацию адрес не сообщил.
В суде фио вину в совершении им правонарушения, предусмотренного ст.19.29 КоАП РФ, признал, не отрицал обстоятельств изложенных в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, пояснил, что обязанность по уведомлению в десятидневный срок представителя нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы (до истечения двух лет после увольнения) о заключении такого договора в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации, с правом подписи, возложена на него на основании приказа директора наименование организации от дата №..., данную обязанность в установленный законом срок и до настоящего времени он не выполнил вследствие большого объема работы, в содеянном раскаялся.
	Выслушав фио, помощника прокурора адрес фио, исследовав материалы дела, суд считает, что в действиях фио отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ст.19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с чем данное дело об административном правонарушении подлежит прекращению по следующим основаниям.
Так, на основании распоряжения главы администрации адрес №... от дата,  фио с дата была назначена на должность муниципальной службы главного  специалиста отдела муниципальной службы и противодействия коррупции управления по работе с персоналом и муниципальной службы администрации адрес на период отсутствия основного работника. 
Указанная должность включена в Перечень должностей муниципальной службы в администрации адрес, утвержденный постановлением  главы администрации адрес №... от дата.
дата между Администрацией адрес в лице главы администрации адрес фио и фио был заключен соответствующий трудовой договор №....
В соответствии с распоряжением главы администрации адрес от дата №... фио была освобождена  от занимаемой должности по соглашению сторон на основании п.1 ч.1 ст.77 Трудового кодекса Российской Федерации.
В соответствии с приказом директора наименование организации №... от дата фио с дата была принята на должность инженера комплектации оборудования в отдел материально технического снабжения наименование организации.
дата  между наименование организации в лице директора фио и фио был заключен трудовой договор №... о принятии последней на должность инженера по комплектации оборудования отдела материально-технического снабжения (6 разряд) с дата.
Вышеуказанные обстоятельства трудоустройства и увольнения фио отражены в имеющейся в деле копии трудовой книжки серии ... на ее имя, заполненной дата (л.д.19-20).
В соответствии с ч.3.1 ст.17 Федерального закона №79-ФЗ от дата «О государственной гражданской службе Российской Федерации»  гражданин, замещавший должность гражданской службы, включенную в перечень должностей, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с гражданской службы не вправе без согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликтов интересов замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работу (оказывать данной организации услуги) на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров) в случаях, предусмотренных федеральными законами, если отдельные функции государственного управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности гражданского служащего. Согласие соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих и урегулированию конфликтов интересов дается в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.
В соответствии с ч.4 ст.12 Федерального закона №273-ФЗ от дата «О противодействии коррупции», работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 настоящей статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Аналогичная обязанность работодателя установлена также в ч.3 ст.64.1 Трудового кодекса Российской Федерации.
Согласно сообщению руководителя аппарата администрации адрес фио на имя заместителя прокурора адрес советника юстиции фио №... от дата, уведомление о трудоустройстве фио в администрацию адрес не поступало.
В соответствии с ч.5 ст.12 Федерального закона №273-ФЗ от дата «О противодействии коррупции» неисполнение работодателем обязанности, установленной частью 4 настоящей статьи, является правонарушением и влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
На основании приказа директора наименование организации №... от дата, начальник отдела кадров  фио  в связи с новой организационно-штатной структурой предприятия с дата назначен на должность начальника отдела кадров и технического обучения.
Согласно п.п.2.4, 2.21 должностной инструкции №..., утвержденной приказом №... от дата начальник отдела кадров и технического обучения наименование организации фио обеспечивает прием, размещение и правильное использование вновь принимаемых работников в соответствии с профессиями, специальностью и квалификации; своевременно направляет в соответствующие органы сведения о приеме и увольнении работников предприятия.
В соответствии с п.1.1 приказа директора наименование организации  от дата №..., на начальника отдела кадров и технического обучения фио, а в его отсутствие на инспектора по кадрам фио с правом подписи возложены обязанности по уведомлению  в десятидневный срок представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы (до истечения двух лет после увольнения) о заключении такого договора в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации.
С указанным приказом начальник отдела кадров и технического обучения наименование организации был ознакомлен под роспись дата, что подтверждается соответствующей записью и подписью фио, имеющимися в журнале  объявления приказов директора наименование организации за период с дата по настоящее время. 
Из имеющихся в деле отметок о явках и неявках на работу по числам месяца  наименование организации усматривается, что в период времени с дата по дата начальник отдела кадров и технического обучения фио в рабочие дни и время находился на работе.
Вместе с тем, согласно п.5 Обзора судебной практики по делам о привлечении к административной ответственности, предусмотренной статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации от дата, субъектом административного правонарушения, состав которого предусмотрен статьей 19.29 КоАП РФ, выступает не любое должностное лицо, а лишь то, на которое в силу закона возложена обязанность по соблюдению требований части 4 статьи 12 Федерального закона «О противодействии коррупции».
В статье 19.29 КоАП РФ указано, что ответственность за незаконное привлечение к трудовой деятельности либо к выполнению работ или оказанию услуг государственного или муниципального служащего либо бывшего государственного служащего несет работодатель либо заказчик работ (услуг).
В силу ст.20 Трудового кодекса Российской Федерации работодатель – физическое лицо либо юридическое лицо (организация), вступившие в трудовые отношения с работником.
Применительно к данному делу бывший муниципальный служащий фио вступила в трудовые отношения с наименование организации, заключив трудовой договор с ним в лице директора фио
  В соответствии с п.2 Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации (далее – Правила), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от дата №29, действовавших на момент заключения трудового договора между фио и наименование организации, а также в течение 10 дней со дня его заключения, работодатель при заключении трудового договора или гражданско-правового договора в течение 2 лет после увольнения гражданина с государственной или муниципальной службы сообщает представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора в письменной форме.
Согласно п.3 вышеуказанных Правил, сообщение оформляется на бланке организации и подписывается ее руководителем или уполномоченным лицом, подписавшим трудовой договор со стороны работодателя, либо уполномоченным лицом, подписавшим гражданско-правовой договор. Подпись работодателя заверяется печатью организации (печатью кадровой службы).
В соответствии с п.4 вышеуказанных Правил, сообщение направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора.           
	При таких обстоятельствах начальник отдела кадров фио не является лицом, на которого законом возложена обязанность по сообщению о заключении трудового договора с бывшими государственными или муниципальными служащими, и поэтому не является субъектом административной ответственности по статье 19.29 КоАП РФ. 
Дополнительно следует отметить, что Постановлением Правительства Российской Федерации от дата N 762 в пункт 3 Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от дата N 29 "Об утверждении Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации", были внесены изменения, согласно которым на момент рассмотрения данного дела судом сообщение оформляется на бланке организации и подписывается ее руководителем или уполномоченным лицом, подписавшим трудовой договор со стороны работодателя, либо уполномоченным лицом, подписавшим гражданско-правовой договор. Подпись работодателя заверяется печатью организации или печатью кадровой службы (при наличии печатей).
Доводы фио о том, что обязанность по сообщению о заключении трудового договора с гражданином, замещавшим должности муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными актами Российской Федерации возложена на него приказом  директора наименование организации от дата №..., за нарушение которого он в силу ч.3 ст.20 ТК РФ несет административную ответственность, предусмотренную ст.19.29 КоАП РФ,   считаю необоснованными по следующим основаниям.
	В силу ч. 3 ст. 20 Трудового кодекса Российской Федерации, права и обязанности работодателя в трудовых отношениях осуществляются: физическим лицом, являющимся работодателем; органами управления юридического лица (организации) или уполномоченными ими лицами, иными лицами, уполномоченными на это в соответствии с федеральным законом, в порядке, установленном настоящим Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, учредительными документами юридического лица (организации) и локальными нормативными актами.
Согласно ст.8 Трудового кодекса Российской Федерации, нормы локальных нормативных актов, ухудшающие положение работников по сравнению с установленным трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, а также локальные нормативные акты, принятые без соблюдения установленного статьей 372 настоящего Кодекса порядка учета мнения представительного органа работников, не подлежат применению. В таких случаях применяются трудовое законодательство и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, коллективный договор, соглашения.
	Анализируя вышеуказанные нормы трудового законодательства Российской Федерации, можно сделать вывод о том, что локальный нормативный акт - это внутренний документ организации-работодателя, рассчитанный на неоднократное применение и устанавливающий правила поведения (права и обязанности) самой организации, всех или отдельных категорий ее работников в части, не урегулированной трудовым законодательством.
При этом нормы локальных нормативных актов не могут противоречить закону, коллективному или трудовому договору, а если такое противоречие имеется, то соответствующие нормы локальных нормативных актов не применяются.
Приказ директора наименование организации от дата №... о возложении обязанности имеет индивидуальный характер, поскольку касается не всех работников предприятия, занимающих определенные должности, а лишь двух его конкретных работников – начальника отдела кадров и технического обучения фио и инспектора по кадрам фио, а следовательно, локальным нормативным актом не является. 
	В соответствии со ст.192 Трудового кодекса Российской Федерации за неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей, работодатель имеет право применить к работнику дисциплинарные взыскания.
В свою очередью административное правонарушение, предусмотренное ст.19.29 КоАП РФ, относится к правонарушениям против порядка управления. Объектом данного правонарушения являются общественные отношения в сфере противодействия коррупции. Субъектом административной ответственности за данное правонарушение является должностное лицо - работодатель, представитель нанимателя, а также индивидуальный предприниматель или юридическое лицо.
            При этом возможность возложения работодателем обязанности по сообщению о заключении трудового договора с бывшими государственными или муниципальными служащими и административной ответственности за неисполнение указанной обязанности на иных должностных лиц предприятия нормами  Федерального закона от дата №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации не предусмотрена.
Согласно п.2 ч.1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при отсутствии состава административного правонарушения производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению.
Таким образом, учитывая изложенные обстоятельства в совокупности, дело об административном правонарушении в отношении должностного лица -  начальника отдела кадров и технического обучения наименование организации фио по ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на основании п.2 ч.1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  подлежит прекращению в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.
Руководствуясь ст.ст.19.29, 24.5, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Дело об административном правонарушении в отношении должностного лица – начальника отдела кадров и технического обучения наименование организации фио по ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – прекратить в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в порядке предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

	Мировой судья                                                                        Е.А. Фролова
	





