Дело №5-39-141/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

10 июля 2020года                            г. Евпатория проспект Ленина,51/50
Мировой судья судебного участка № 39 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Фролова Елена Александровна, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Управления муниципального контроля Администрации города Евпатории Республики Крым о привлечении к административной ответственности 
Кувшинниковой Анны Александровны, … года рождения, уроженки …, гражданки Российской Федерации, пенсионера, проживающей по адресу: …, 
по ч.1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
УСТАНОВИЛ:
15 июня 2020 года муниципальным инспектором управления муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым главным специалистом управления муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым ... в отношении Кувшинниковой А.А. составлен протокол об административном правонарушении №… по ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  согласно которому Кувшинникова А.А. в установленный срок до 10 апреля 2020 года не исполнила требования законного предписания от 14 августа 2019 года №… об устранении нарушений требований земельного и градостроительного законодательства, выданного главным специалистом отдела земельного и градостроительного контроля Управления муниципального контроля администрации г. Евпатории относительно необходимости демонтажа нового возведенного объекта капитального строительства с юго-восточной стороны земельного участка общей площадью основания … м, высотой … м, с оборудованием балкона размером … м х … м, высотой … м, либо оформления в установленном порядке правоустанавливающих, правоудостоверяющих документов на недвижимое имущество или разрешительных документов на осуществление строительных работ и ввод указанного объекта в эксплуатацию, а также по оформлению правоустанавливающих, правоудостоверяющих документов на использование земельного участка под объектами недвижимости, которые находятся в собственности Кувшинниковой А.А., согласно решению Евпаторийского городского суда Республики Крым от 07.09.2017 года, а также определению Евпаторийского городского суда Республики Крым от 31.05.2019 года, расположенных на земельном участке по адресу: Республика Крым, г.Евпатория, ул.Известковый завод, д.5, кв.1, а именно: сарай лит. «Г», лит. «Д», лит. «Е», часть жилого дома лит. «А», пристройка лит. «А1», лит. «а», гараж лит. «В1».
Лицо, привлекаемое к административной ответственности, Кувшинникова А.А. при рассмотрении протокола об административном правонарушении вину не признала, указала, что в ее действиях не имеется состава административного правонарушения, поскольку требования предписанияв части оформления правоустанавливающих документов на возведенные строения и  земельный участок, на котором эти строения расположены, ею исполнялись, однако, по не зависящим от нее причинам, завершить их исполнение в установленный срок не представилось возможным. Пояснила, что на основании решения Евпаторийского городского суда Республики Крым от 07.09.2017 года является собственником выделенного в целом из общей долевой собственности жилого дома, расположенного по адресу: Республика Крым, г.Евпатория, ул.Известковый завод,  д.5, кв.1. С юго-восточной стороны земельного участка, на котором расположен указанный жилой дом, в период времени до 2014 года ею самовольно был возведен объект капитального строительства, площадью основания … кв.м, высотой … кв.м с оборудованием балкона размером … м х … м, высотой … м. Предписание №… об устранении нарушений требований земельного и градостроительного законодательства от 14.08.2019 года получено ею 23.08.2019 года. Во исполнение требований предписания ею были поставлены на кадастровый учет сараи литер «Д», «Г», а также жилой дом литер «А-а», после чего подано заявление в Отдел архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым о внесении изменений в Генеральный план  муниципального образования городской округ Евпатория и отнесения земельного участка, расположенного по адресу: Республика Крым, г.Евпатория, ул.Известковый завод, 5 к зоне индивидуального жилищного строительства. Однако, до настоящего времени указанные изменения в генеральный план города по независящим от нее причинам не были внесены, в связи с чем оформить правоустанавливающие документы на земельный участок и, как следствие, на возведенное ею до 2014 года строение в установленный в предписании срок не представилось возможным.
Опрошенная мировым судьей в качестве свидетеля по делу заместитель начальника управления – начальник отдела земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым ... пояснила суду, что в период времени с 07.08.2019 по 14.08.2019 года ею совместно со специалистами ... и ... была проведена проверка в отношении Кувшинниковой А.А., в ходе которой установлен факт возведения последней в нарушение ч.2 ст.51, ст.51.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации двухэтажного капитального строения по адресу: г.Евпатория, ул.Известковый завод, д.5, кв.1, без разрешительных документов, а также факт использования земельных участков муниципальной собственности по указанному адресу в нарушение ч.1 ст.26 Земельного кодекса Российской Федерации без правоудостоверяющих и правоустанавливающих документов на земельные участки. По результатам указанной проверки составлен соответствующий акт №… от 14.08.2019 года и главным специалистом отдела земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым ... вынесено предписание №… от 14.08.2019 года, направленное Кувшинниковой А.А. по почте. В период времени с 21.05.2020 года по 26.05.2020 года на основании распоряжения заместителя главы администрации города Евпатории ... от 22.04.2020 года №26 в отношении Кувшинниковой А.А. ею совместно со специалистами ... и ... проведена проверка соблюдения требований земельного и градостроительного законодательства на вышеуказанном земельном участке, в ходе которой выявлено неисполнение Кувшинниковой А.А. требований выданного ей предписания в установленный срок. Указала также, что выезд на земельный участок по вышеуказанному адресу в ходе вышеуказанных проверок осуществлялся специалистами ... и ... Она же в свою очередь участвовала в проведении проверки предоставленных Кувшинниковой А.А. документов.
Опрошенная мировым судьей в качестве свидетеля по делу главный специалист отдела земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля администрации города Евпатория Республики Крым ... дала пояснения, аналогичные пояснениям свидетеля ... Указала также, что проверки соблюдения требований земельного и градостроительного законодательства в отношении Кувшинниковой А.А. в период времени с 07.08.2019 года по 14.08.2019 года и с 21.05.2020 года по 26.05.2020 года проведены в отсутствии последней, при осуществлении выезда на земельный участок по вышеуказанному адресу в августе 2019 года на месте присутствовала дочь Кувшинниковой А.А., которая  предоставила указанные в акте №… от 14.08.2019 года документы.
Опрошенная мировым судьей в качестве свидетеля по делу ... пояснила суду, что является дочерью Кувшинниковой А.А., присутствовала при проведении проверки, осуществленной специалистами Управления муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым по ул.Известковый завод, д.5, кв.1 в г.Евпатории, подтвердила факт предоставления ею управления муниципального контроля администрации города Евпатории указанных в акте №… от 14.08.2019 года  документов, а также факт постройки отраженного в предписании самовольного строения в период времени до 2014 года.
Опрошенная мировым судьей в качестве свидетеля по делу ... пояснила, что работает почтальоном отделения почтовой связи и в силу своих должностных обязанностей 23 августа 2019 года и 02 мая 2020 года осуществляла доставку и вручение почтовых отправлений из Управления муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым Кувшинниковой А.А. по адресу: Республика Крым, г.Евпатория, ул.Известковый завод, д.5, кв.1, в ходе которых по просьбе Кувшинниковой А.А. заполнила извещения о получении почтовой корреспонденции №… и №… и подписала их от имени Кувшинниковой А.А., а затем передала указанные почтовые отправления лично Кувшинниковой А.А.
Выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности Кувшинникову А.А., опрошенных в качестве свидетелей по делу ..., ..., главного специалиста отдела земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля администрации города Евпатория Республики Крым ..., заместителя начальника управления – начальника отдела земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля администрации города Евпатории Республики Крым ..., исследовав материалы дела,мировой судья пришел к следующему.
Из материалов дела следует, что 14 августа 2019 года главным специалистом отдела земельного и градостроительного контроля управления муниципального контроля администрации города Евпатории ... выдано предписание №… об устранении Кувшинниковой А.А. выявленных нарушений требований земельного и градостроительного законодательства, согласно которому последней в срок до 12 декабря 2019 года необходимо осуществить работы по демонтажу нового возведенного объекта капитального строительства с юго-восточной стороны земельного участка общей площадью основания … м, высотой … м, с оборудованием балкона размером …м х … м, высотой … м, расположенного по адресу: Республика Крым, г.Евпатория, ул.Известковый завод, д.5, кв.1, либо оформить в установленном порядке правоустанавливающие, правоудостоверяющие документы на недвижимое имущество или разрешительные документы на осуществление строительных работ и ввод указанного объекта в эксплуатацию, а также оформить установленные законодательством права на использование земельных участков под строениями, которые находятся у неев собственности, согласно решению Евпаторийского городского суда Республики Крым от 07.09.2017 года и определению Евпаторийского городского суда Республики Крым от 31.05.2019 года, расположенных на земельном участке по адресу: Республика Крым, г.Евпатория, ул.Известковый завод, д.5, кв.1, а именно: сарай лит. «Г», лит. «Д», лит. «Е», часть жилого дома лит. «А», пристройка лит. «А1», лит. «а», гараж лит. «В1».
Данное предписание получено Кувшинниковой А.А. 23 августа 2019 года, что подтверждено показаниями опрошенной мировым судьей в качестве свидетеля ... и не оспаривалось Кувшинниковой А.А. в ходе рассмотрения дела.
По заявлению Кувшинниковой А.А. от 09.12.2019 года срок исполнения требований указанного предписания был продлен до 10.04.2020 года. Копия извещения о продлении срока исполнения требований предписания направлена Кувшинниковой А.А. 11.12.2019 года за исх. №… по почте и, согласно данным сайта «Почта России», получена последней 17.12.2019 года.
Указанное предписание №… от 14.08.2019 года Кувшинниковой А.А. обжаловано не было, срок его исполнения по истечению 10 апреля 2020 года не продлевался.
Согласно акту проверки №… от 26.05.2020 г., составленному должностными лицами управления муниципального контроля администрации г. Евпатории – предписание от 14 августа 2019 №… Кувшинниковой А.А. не исполнено. 
Предписание об устранении нарушений требований законодательства представляет собой акт должностного лица, уполномоченного на проведение государственного надзора (муниципального контроля), содержащий властное волеизъявление, порождающее правовые последствия для конкретных граждан, индивидуальных предпринимателей и организаций. Условиями для вынесения предписания являются нарушения законодательства Российской Федерации, которые к моменту выдачи такого предписания не устранены нарушителем закона самостоятельно. Предписание по своей правовой природе является ненормативным правовым актом, подлежащим обязательному исполнению. 
Содержание предписания административного органа предполагает указание на нарушенную норму закона, четкую формулировку относительно конкретных действий, которые необходимо совершить исполнителю и которые должны быть направлены на прекращение и устранение выявленного нарушения. Предписание административного органа должно быть исполнимым.
Как установлено при рассмотрении дела, на основании решения Евпаторийского городского суда Республики Крым от 07.09.2017 года, вступившего в законную силу 13.10.2017 года, и определения Евпаторийского городского суда Республики Крым от 31.05.2019 года, вступившего в законную силу 18.06.2019 года, Кувшинникова А.А. является собственником в целом выделенных помещений  жилого дома, расположенного по адресу: Республика Крым, г.Евпатория, ул.Известковый завод, д.5, в том числе помещения №1 – прихожая, №2 – жилая комната, жилой площадью 11,3 кв.м, общей площадью 16.9 кв.м, сараев литер «Г», «Д».
Как следует из содержания выданного Кувшинниковой А.А. предписания №… от 14.08.2019 года, его требования по пункту 1 сводятся к выполнению Кувшинниковой А.А. одного из нескольких действий: демонтажу возведенного строения либо оформления в установленном порядке правоустанавливающих документовлибо разрешительных документов на осуществление строительных работ, по пункту 2 – к оформлению установленных законодательством прав на использование земельных участков под строениями.
Во исполнение указанных требований Кувшинниковой А.А. были поставлены на кадастровый учет расположенные на земельном участке по ул.Известковый завод, д.5 в г.Евпатория Республики Крым жилой дом и сараи литер «Г» и литер «Д», что подтверждается копиями соответствующих выписок из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости от 25.12.2019 года и от  26.02.2020 года.
Согласно сообщению Департамента имущественных и земельных отношений  от 25.03.2020 года №… на имя Кувшинниковой А.А., в соответствии с заключением отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым от 12.03.2020 года №… выявлено, что в соответствии с Правилами землепользования и застройки утвержденных решением Евпаторийского городского совета от 28.02.2020 года №…, земельный участок по ул.Известковый завод, д.5 в г.Евпатория Республики Крым отнесен к зоне садово-дачной застройки, использование данного земельного участка с видом разрешенного использования «для индивидуального жилищного строительства» градостроительными регламентами, обозначенными в соответствии с утвержденными Правилами зоны садово-дачной застройки, не предусмотрено. 
12.03.2020 года Кувшинниковой А.А. подано заявление на имя начальника отдела архитектуры и строительства администрации города Евпатории Республики Крым о внесении изменений в генеральный план города Евпатории и отнесения земельного участка, расположенного по ул.Известковый завод, д.5 в г.Евпатория Республики Крым к зоне индивидуального жилищного строительства.
Согласно сообщению Отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатории Республики Крым от 30.03.2020 года №…, по результатам обсуждения вышеуказанного заявления Кувшинниковой А.А. от 13.03.2020 года комиссией по проведению публичных слушаний по проекту внесения  изменений в Генеральный план муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым принято решение о направлении разработчику проекта внесения изменений в Генеральный план рекомендации об изменении садово-дачной зоны по ул.Известковый завод на зону индивидуального жилищного строительства. Информация о поступивших предложениях и результатах их рассмотрения будет озвучена при проведении публичных слушаний, которые перенесены на 13, 14, 19 и 20 мая 2020 года, то есть за пределами установленного Кувшинниковой А.А. срока исполнения предписания.
При таких обстоятельствах, Кувшинниковой А.А. осуществлялись действия, направленные на выполнение требований выданного органом муниципального контроля предписания №… от 14.08.2019 г., однако в связи с вышеизложенными обстоятельствами в установленный срок до 10 апреля 2020 года завершить их исполнение не представилось возможнымпо причинам, не зависящим от лица, привлекаемого к административной ответственности, что свидетельствует о неисполнимости выданного Кувшинниковой А.А. предписания. 
Из содержания частей 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях следует, что лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина, а неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
Указанные положения законодательства получили развитие в пункте 13 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", согласно которому при рассмотрении дел об административных правонарушениях, а также по жалобам на постановления или решения по делам об административных правонарушениях судья должен исходить из закрепленного в статье 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях принципа административной ответственности - презумпции невиновности лица, в отношении которого осуществляется производство по делу. 
Реализация этого принципа заключается в том, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, вина в совершении административного правонарушения устанавливается судьями, органами, должностными лицами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях. 
Учитывая изложенное, а также отсутствие в материалах дела доказательств, опровергающих сведения Кувшинниковой А.А. о возведении самовольного строения по ул.Известковый завод, д.5, кв.1 в г.Евпатория Республики Крым до 2014 года, мировой судья приходит к выводу, что элементов, образующих состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, в действиях Кувшинниковой А.А. не усматривается.
Согласно п.2 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.
Таким образом, производство по делу об административном правонарушении в отношении Кувшинниковой А.А. по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ подлежит прекращению в связи с отсутствием в ее действиях состава административного правонарушения.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 29.10, ст. 29.11 КоАП Российской Федерации, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении в отношении Кувшинниковой Анны Александровны по ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения - прекратить, в связи с отсутствием в ее действиях состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Евпаторийский городской суд Республики Крым через мирового судью в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
	
Мировой судья  				                                     Е.А. Фролова
