Дело № 5-39-157/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

25 июня 2018 года		                                       г.Евпатория, пр.Ленина, 51/50
           Мировой судья судебного участка №39 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Фролова Елена Александровна, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о привлечении к административной ответственности должностного лица – 
директора Муниципального бюджетного учреждения «Порядок» Робак Романа Ивановича, паспортные данные ..., женатого, имеющего несовершеннолетнюю дочь фио, паспортные данные, зарегистрированного и фактически проживающего по адресу: адрес,
по ст.15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Робак Р.И., являясь директором Муниципального бюджетного учреждения «Порядок», расположенного по адресу: адрес, допустил нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств, полученных из бюджета городского округа Евпатории Республики Крым, на цели, несоответствующие целям, определенным договором (соглашением), являющимся правовым основанием предоставления указанных средств при следующих обстоятельствах.
12 декабря 2017 года  в период времени с 08 час. 00 мин. до 17 час. 00 мин. МБУ «Порядок» в лице директора Робака Р.И. в нарушение условий  и целей предоставления субсидии, установленных Соглашением №8 о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели от 12.05.2017 года (далее – Соглашение №8), заключенного между департаментом городского хозяйства администрации города Евпатории (учредитель) и МБУ «Порядок» (учреждение), произвело оплату товара и приобрело за счет средств субсидии  товар – Игрушку  светодиодную «Шар в снежинке» в количестве 63 шт., не соответствующем условиям Соглашения №8, предусматривающим приобретение вышеуказанной игрушки  в количестве 60 шт., разница в стоимости товара составила 15 119 руб. 22 коп. 
Оплата вышеуказанного товара в количестве 63 шт. произведена МБУ «Порядок» на основании платежного поручения №... от 12.12.2017 г.  с назначением платежа: (90621701540020250) за поставку  элементов для оформления  иллюминации городской территории согласно счета- фактуре №141 от 05.12.2017 г.
Таким образом, в нарушение условий Соглашения №8 МБУ «Порядок» приобрело  элементы иллюминации в количестве, не отвечающем условиям и цели предоставленной из местного бюджета субсидии, размер  нецелевого использования субсидии составил 15119 руб. 22 коп. 
В суде директор МБУ «Порядок» Робак Р.И. свою вину в совершении правонарушения признал, подтвердил обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении, в содеянном раскаялся. Пояснил, что приобретение игрушки «Шар в снежинке» в большем количестве, чем предусмотрено вышеуказанным соглашением №8 было им согласовано с заместителем главы администрации  - начальником департамента городского хозяйства фио путем соответствующего письменного обращения от 27.11.2017 г. исх.№861/1  и  последующего согласования последним уточненной спецификации на закупку элементов для оформления иллюминации городских территорий по дополнительному соглашению №1 от 29.11.2017 года к контракту №Ф.2017.504212/212 от 27.11.2017 г. Дополнительное соглашение  с поставщиком элементов иллюминации при этом подписано не было.
Выслушав директора МБУ «Порядок» Робака Р.И., председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым фио, исследовав имеющиеся в деле доказательства, мировой судья пришел к следующим выводам.
В соответствии со ст.15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.
В соответствии со ст.306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.
Согласно п.п.8, 15 Постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 30.01.2017 года №191-п «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным учреждениям, находящимся в ведении департамента  городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым на иные цели» субсидии предоставляются при условии заключения между учредителем и учреждением соглашения о предоставлении субсидии, учреждение  несет ответственность за целевое использование предоставленной субсидии.
В соответствии со ст.2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
 Как усматривается из материалов дела, 12.05.2017 года между департаментом городского хозяйства администрации города Евпатории (учредитель) и МБУ «Порядок» (учреждение) заключено Соглашение №8 о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели.
  Предметом Соглашения №8 о порядке и условиях предоставления субсидии от 12.05.2017 года, является предоставление Учредителем Учреждению субсидии на иные цели из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым в соответствии с муниципальной программой реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы на приобретение элементов для оформления иллюминации городских территорий согласно приложения, второе является неотъемлемой частью настоящего соглашения, т.е. было определено условие предоставления субсидии - на приобретение элементов для оформления иллюминации городских территорий согласно приложения, которое является неотъемлемой частью настоящего соглашения, и в котором был определен перечень элементов для оформления иллюминации городских территорий, с указанием их наименования, места установки и их количества. 
 Согласно пп.2.3.1 п.2.3 Соглашения №8, учреждение обязуется обеспечивать целевое и эффективное  использование средств субсидии. 
В соответствии с п.6.1 Соглашения №8 изменение Соглашения осуществляется по взаимному согласию Сторон в письменной форме в виде дополнительных соглашений к Соглашению, которые являются его неотъемлемой частью. 
Дополнительным соглашением №1 от 30.05.2017 года к Соглашению №8 Раздел 3 «Цели и сроки предоставления субсидии» был изложен в новой редакции, цели субсидии - Расходы на мероприятия в рамках подпрограммы «Организация обслуживания объектов наружного освещение городских территорий» был изменена на приобретение элементов для оформления иллюминации городских территорий. 
Дополнительным соглашением №2 от 26.09.2017 г., заключенным между МБУ «Порядок» и Департаментом городского хозяйства администрации города Евпатории, приложение к Соглашению №8 было изложено в новой редакции - изменен перечень элементов иллюминации городских территорий, их наименование, места установки, количество. В частности было определено количество Игрушки светодиодной «Шар снежинке» - 60 шт. 
 29.11.2017 года между МБУ «Порядок» в лице его директора Робак Р.И. и ИП ... было заключено дополнительное соглашение №1 к Контракту от 27.11.2017 года №ф.2017.504212/212, согласно п.1 которого были внесены изменения в п.2.1. Контракта, которые изложены в следующей редакции: «Цена Контракта составляет 3607516,97 рублей (три миллиона шестьсот семь тысяч пятьсот шестнадцать рублей 97 копеек) НДС не облагается и включает в себя все расходы по транспортировке, доставке, погрузочно-разгрузочным работам, упаковке, маркировке, страхованию, а также все налоги, пошлины, торговые надбавки и иные обязательные платежи, подлежащие уплате в связи с выполнением контракта, т.е. является конечной.» 
Согласно п.2 Дополнительного соглашения №1, приложение № 1 к Контракту заменено на приложение № 1 к Дополнительному соглашению. 
 Согласно п.3 Дополнительного соглашения № 1 определено, что условия Контракта, не затронутые данным Дополнительным соглашением, остаются без изменения. До заключения Дополнительного соглашения №1 цена Контракта составляла 3592 397,75 руб. 
 Таким образом, цена вышеуказанного Контракта увеличилась на сумму 15119 руб. 22 коп. за счет увеличения приобретаемого количества - Игрушки светодиодной «Шар в снежинке», по цене 5039 руб. 74 коп. за 1 шт. с 60 до 63 штук.
Согласно универсальному передаточному документу №141 от 05.12.2017 года, в котором указаны сумма к оплате 3607516,97 руб. и количество товара Игрушка светодиодная «Шар в снежинке» 63 шт., МБУ «Порядок» приняло вышеуказанный товар.
 Оплата поставленного товара произведена ИП ... в полном объеме, в сумме 3607516,97 руб., согласно платежному поручению №... от 12.12.2017 года с назначением платежа: (90621701540020250) за поставку элементов для оформления иллюминации городской территории согласно счета- фактуре №141 от 05.12.2017 года, в т.ч. без НДС.
В соответствии с распоряжением администрации города Евпатории Республики Крым от 19.09.2016 года №04.2-03/685, Робак Р.И.  на основании личного заявления и трудового договора от 19.09.2016 года №... назначен на должность директора МБУ «Порядок» с 20.09.2016 года.
Согласно п.п.10, 23 трудового договора с руководителем муниципального учреждения №... от 19.09.2016 г., заключенного с Робак Р.И., руководитель обязан соблюдать при исполнении должностных обязанностей требования законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, устава учреждения, обеспечивать целевое и эффективное использование денежных средств учреждения, руководитель несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей, предусмотренных законодательством Российской Федерации и настоящим трудовым договором. 
	Согласно п.3.8, п.3.12 устава МБУ «Порядок», руководитель действует по принципу единоначалия и несет персональную ответственность за последствия своих действий в соответствии с законодательством российской Федерации, нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации (муниципальными правовыми актами), настоящим уставом и заключенным с ним трудовым договором, руководитель несет персональную ответственность за нарушение договорных, кредитных расчетных обязательств, правил хозяйствования, установленных законодательством  Российской Федерации, отвечает за качество и эффективность работы учреждения.
В соответствии с п.5.7  устава МБУ «Порядок», учреждение обязано выполнять муниципальные задания, указания, поручения, требования, иные задания, данные учредителем, департаментом городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым, департаментом имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым, выполнять муниципальные правовые акты органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория РК, нести ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за нарушение договорных, кредитных, расчетных, налоговых обязательств и иных правил хозяйствования.
Совершение административного правонарушения и виновность директора МБУ «Порядок» Робак Р.И. подтверждаются исследованными доказательствами, а именно: протоколом об административном правонарушении от 18.06.2018 года, копией служебной записки  аудитора КСП ГО Евпатория РК фио на имя председателя КСП ГО Евпатория РК от 31.05.2018 года, копией выписки из акта №05-02/2 от 25.04.2018 г. по результатам контрольного мероприятия «Аудит закупки на поставку элементов для оформления иллюминации городских территорий, осуществленной МБУ «Порядок» в 2017 году, копией заключения КСП ГО Евпатория РК на замечания директора МБУ «Порядок» Робака Р.И. к вышеуказанному акту, копией постановления Администрации г.Евпатория Республики Крым №70-п от 22.01.2016 года «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета  муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным и автономным  учреждениям муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на иные цели», копией вышеуказанного Порядка, утвержденного постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 22.01.2016 г. №70-п, с приложением к нему «Примерная форма соглашения», копией постановления Администрации г.Евпатория Республики Крым №191-п от 30.01.2017 года «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета  муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным учреждениям, находящимся в ведении департамента городского хозяйства администрации г.Евпатории РК на иные цели, утвержденным данным постановлением администрации г.Евпатории Республики Крым от 30.01.2017 года №191-п Порядком с приложенной к нему примерной формы соглашения о предоставлении субсидии из бюджета городского округа Евпатория Республики Крым муниципальным бюджетным учреждениям городского округа Евпатория Республики Крым на иные цели, копией соглашения №8 о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели от 12.05.2017 года, заключенного между департаментом городского хозяйства администрации г.Евпатории РК и МБУ «Порядок» с приложениями к нему «Перечень элементов для оформления иллюминации городских территорий», копией дополнительного соглашения №1 к соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели от 30.08.2017 г., копией дополнительного соглашения №2 к Соглашению №8 от 26.09.2017 г. с копией приложенного к нему «Перечня элементов для оформления иллюминации городских территорий»,  копией контракта №Р.2017.504212/212 на поставку элементов для оформления иллюминации городских территорий от 27.11.2017 года, заключенного между МБУ «Порядок» в лице его директора Робак Р.И. и ИП фио с приложением № 1 «Техническое задание. Поставка элементов для оформления иллюминации городских территорий», спецификации на закупку элементов для оформления городских территорий, требований к качеству товара, упаковке, гарантийные требования, копией дополнительного соглашения №1 от 29.11.2017 г. к контракту №Ф.2017.5042.12/212, заключенного между МБУ «Порядок» и ИП ... с приложением к нему технического задания, поставки элементов для оформления иллюминации городских территорий, спецификации на закупку элементов для оформления иллюминации городских территорий и требований к качеству товара, копией счета на оплату №228 от 05.12.2017 года на сумме 3607516, 97 руб., копией счета-фактуры №141 от 05.12.2017 года на сумму 3607516, 97 руб., копией акту приемки результатов исполнения контракту по поставке элементов для оформления иллюминации городских территорий от 06.12.2017 г., копией платежного поручения №... от 12.12.2017 года  на сумму 3607516, 97 руб. с указанием в нем плательщиком МБУ «Порядок», сообщением МБУ «Порядок» на имя руководителя контрольного мероприятия аудитора КСП ГО Евпатория РК фио,  копией устава МБУ «Порядок», утвержденного постановлением администрации г.Евпатории Республики Крым от 10.06.2015 года №382-п, копией трудового договора с руководителем муниципального учреждения  №50/17 от 19.09.2016 года, заключенного между администрацией г.Евпатории РК и Робак Р.И., назначенного на должность директора МБУ «Порядок», копией распоряжения администрации г.Евпатории РК №04.2-03/685 от 19.09.2016 г. о назначении на должность Робак Р.И., копией сообщения директора МБУ «Порядок» Робак Р.И. на имя заместителя главы администрации – начальника департамента городского хозяйства фио от 27.11.2017 г. сих. №861/1, а также показаниями опрошенной мировым судьей в качестве свидетеля председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым фио, которая пояснила, что 18 июня 2018 года ею был составлен протокол об административном правонарушении в отношении директора МБУ «Порядок» Робак Р.И. по ст.15.14 КоАП РФ по факту нецелевого использования бюджетных средств, выявленного 31.05.2018 года в результате осуществления мероприятий внешнего муниципального финансового контроля в рамках контрольных мероприятий «Аудит закупки на поставку элементов для оформления иллюминации городских территорий, осуществленной МБУ «Порядок» в 2017 году». По результатам данных мероприятий установлено, что в нарушение условий Соглашения №8 МБУ «Порядок» приобрело элементы иллюминации в количестве, не отвечающем условиям и цели субсидии, в результате чего было допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 15 119, 22 руб.  Приобретение игрушки «Шар в снежинке» в большем количестве, чем предусмотрено вышеуказанным соглашением №8, могло быть осуществлено лишь после внесения в него изменений соответствующим дополнительным соглашением, заключенным между МБУ «Порядок» и департаментом городского хозяйства администрации г.Евпатории,  что в данном случае сделано не было.
Представленные по делу об административном правонарушении, доказательства являются относимыми, допустимыми и достоверными, согласуются между собой, имеют отношение к событию правонарушения и получены в полном соответствии с требованиями административного законодательства. 
Исследовав обстоятельства дела и оценив доказательства в их совокупности, мировой судья пришел к выводу, что в действиях директора МБУ «Порядок» Робак Р.И. имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением), являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния.
Доводы директора МБУ «Порядок» Робак Р.И. о том, что увеличение количества приобретенной МБУ «Порядок» игрушки светодиодной «Шар в снежинке» до 63 шт. было им согласовано с начальником департамента городского хозяйства фио мировой судья считает необоснованными, поскольку, как установлено в ходе рассмотрения дела, соответствующего дополнительного соглашения о внесении изменений в Соглашение №8 между указанными сторонами заключено не было.
При назначении административного наказания, соблюдая требования ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировым судьей учитываются характер совершенного правонарушения, обстоятельства его совершения, личность правонарушителя, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. 
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность директора МБУ «Порядок» Робак Р.И., на основании п.1 ч.1 ст.4.2 КоАП РФ признается раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в отношении директора МБУ «Порядок» Робак Р.И. не установлено.
Исходя из изложенного, мировой судья считает необходимым назначить директору МБУ «Порядок» Робак Р.И. административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, установленном санкцией ст.15.14 КоАП РФ. Данный вид наказания в данном случае является целесообразным и достаточным для его исправления, а также для предупреждения совершения им новых правонарушений.
Руководствуясь ст.ст. 15.14, 29.10, 29.11 КоАП Российской Федерации, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Признать директора Муниципального бюджетного учреждения «Порядок» Робак Романа Ивановича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцати тысяч) рублей.
В соответствии с ч.1 ст.32.2 КоАП РФ административный штраф необходимо оплатить не позднее 60 дней с момента вступления настоящего постановления в законную силу по следующим реквизитам: получатель: УФК по Республике Крым (КСП ГО Евпатория РК), ОГРН 1149102099288, ИНН 9110005512, КПП 911001001, р/счет 40101810335100010001, л/с 04753206180, БИК 043510001, ОКТМ 35712000, код дохода: 90211690040040000140, назначение платежа прочие поступления от денежных взысканий (штрафов).
Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной ч.1 ст.20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка №39 Евпаторийского судебного района Республики Крым (городской округ Евпатория), г. Евпатория, пр. Ленина, д. 51/50. 
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии в порядке, предусмотренном ст.ст. 30.1, 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Мотивированное постановление составлено 27.06.2018 года.

Мировой судья		                                      		Е.А. Фролова


