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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

21 апреля 2022 года                                       г.Евпатория, ул.Горького, 10/29
Мировой судья судебного участка №39 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Фролова Елена Александровна, рассмотрев дело об административном правонарушении, которое поступило из  Евпаторийского городского управления Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики  Крым Государственный земельный надзор о привлечении к административной ответственности юридического лица - 
Муниципального унитарного предприятия «МИР» городского округа Евпатория Республики Крым, ИНН ***, ОГРН ***, расположенного по адресу: ***,
по ч.25 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
УСТАНОВИЛ:
30 марта 2022 года главным специалистом Евпаторийского городского управления Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым – государственным инспектором в г.Евпатория по использованию и охране земель *** в отношении Муниципального унитарного предприятия «МИР» городского округа Евпатория Республики Крым составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч.25 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, согласно которому 25 января 2022 года в 00 час. 01 мин. Муниципальное унитарное предприятие «МИР» городского округа Евпатория Республики Крым, расположенное по адресу: ***, не выполнило предписание № *** от 21.10.2021 года главного специалиста Евпаторийского городского управления Государственного комитета государственной регистрации и кадастру Республики Крым-государственным инспектором в г.Евпатория Республики Крым по использованию и охране земель *** об устранении требований земельного законодательства в отношении земельного участка, площадью 36392 кв. м., примыкающий к земельному участку, расположенного по адресу: ***, с кадастровым номером ***, используемого МУП «МИР» городского округа Евпатория Республики Крым для размещения полигона твердых коммунальных отходов путем оформления прав на использование вышеуказанного земельного участка в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо его освобождением, либо иными способами, не противоречащими законодательству Российской Федерации в срок до 24 января 2022 года включительно.
В суд представитель МУП «МИР» городского округа Евпатория Республики Крым не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом. Согласно поступившему заявлению действующей от имени МУП «МИР» Давыденко С.Г., просила рассмотреть дело в ее отсутствии, ранее в ходе рассмотрения дела указала, что вину в совершении данного административного правонарушения МУП «МИР» не признает. Пояснила, что МУП «МИР» в соответствии с уставом утвержденным постановлением администрации г. Евпатории Республики Крым от 19.12.2014 г. № *** учреждено муниципальным образованием городского округа Евпатория Республики Крым и является коммерческой организацией, не наделенной правом собственности на имущество, закреплённое за ней собственником, которым является муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым. Объект размещения отходов «***», расположенный по адресу: ***, находится в собственности муниципального образования Евпатория Республики Крым. С августа 2016 года по настоящее время МУП «МИР» осуществляет охрану указанного объекта, эксплуатация которого в соответствии с актом  от 26.08.2016 года была прекращена на основании предписания Министерства экологии  и природных ресурсов Республики Крым от 12.08.2016 года. С указанного времени МУП «МИР» проводятся работы по изысканию дополнительных бюджетных ассигнований для разработки проектно-сметной документации и выполнения комплекса работ по рекультивации полигона ***. МУП «МИР» неоднократно направлялись обращения в администрацию г. Евпатория Республики Крым, ДГХ администрации г. Евпатория Республики Крым, ДИЗО администрации г. Евпатории Республики Крым, поскольку МУП «МИР» не обладает финансовыми ресурсами самостоятельно провести работы по разработке проектно-сметной документации и выполнению комплекса работ по рекультивации полигона ***. В настоящее время вопрос ликвидации (рекультивации) свалки (полигона) отходов, с последующей рекультивацией земельного участка, на котором она была расположена и прилегающих земель, решается на уровне Министерств и органов исполнительной власти Республики Крым. При этом исполнить предписание в установленный срок не представилось возможным по объективным причинам. Умысла на неисполнение требований указанного предписания у МУП «МИР» не имелось. Учитывая изложенное, просила прекратить производство по данному делу в связи с отсутствием состава административного правонарушения. В силу ч.2 ст.25.1 КоАП РФ мировой судья считает возможным рассмотреть данное дело в отсутствие представителя МУП «МИР» городской округ Евпатория Республики Крым.
Изучив материалы дела и письменные возражения МУП «МИР», мировой судья пришел к следующему. 
Как усматривается из материалов дела, в период с 15.10.2021 года по 21.10.2021 года на основании решения заместителя председателя Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру № *** №*** от 06.10.2021 года главным специалистом Евпаторийского городского управления Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым – государственным инспектором в г.Евпатория Республики Крым по использованию и охране земель *** проведена проверка соблюдения требований земельного законодательства Российской Федерации в отношении МУП «МИР».
По результатам данной проверки указанным должностным лицом составлен акт №*** от 21.10.2021 года, на основании которого на имя МУП «МИР» выдано предписание №*** от 21.10.2021 года  об устранении нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации  в отношении земельного участка муниципальной собственности, площадью 36392 кв.м, примыкающего к земельному участку с кадастровым номером ***, на котором в нарушение ст.ст.25.26 Земельного кодекса Российской Федерации размещен полигон твердых коммунальных отходов без соответствующих прав путем оформления прав на использование вышеуказанного земельного участка в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо его освобождения, либо иных способов, не противоречащих законодательству Российской Федерации в срок до 24 января 2022 года включительно.
Вышеуказанное предписание было получено МУП «МИР» 26.10.2021 г.
22 февраля 2022 года по результатам проведенного на основании решения заместителя председателя Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру № *** №*** от 27.01.2022 года инспекционного визита главным государственным инспектором в г. Евпатория Республики Крым по использованию и охране земель составлен акт от 22.02.2022 года №***, согласно которому в установленный срок требования предписания №*** от 21.10.2021 года об устранении нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации МУП «МИР» выполнены не были.
В силу части 1 статьи 25 и части 1 статьи 26 Земельного кодекса Российской Федерации права на земельные участки, возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в порядке, установленном Федеральным законом "О государственной регистрации недвижимости" и подтверждаются соответствующими документами о государственной регистрации прав.
Согласно пункту 5 статьи 71 Земельного кодекса Российской Федерации должностные лица органов государственного земельного надзора имеют право осуществлять плановые и внеплановые проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации, выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных в результате проверок нарушений земельного законодательства, а также осуществлять контроль за исполнением указанных предписаний в установленные сроки.
В соответствии с ч.25 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.
В силу части 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое названным кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
С субъективной стороны административное правонарушение, предусмотренное частью 25 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, характеризуется умышленной формой вины.
В силу части 1 статьи 2.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично.
Частью 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях определено, что юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Муниципальное унитарное предприятие «МИР» городского округа Евпатория Республики Крым учреждено администрацией города Евпатории Республики Крым, находится в непосредственном подчинении департамента городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым в пределах его компетенции, является коммерческой организацией, не наделенной правом собственности на имущество, закрепленное за ней собственником, собственником имущества  является муниципальное образование городской округ  Евпатория Республика Крым, полномочия собственника имущества предприятия осуществляет администрация города Евпатории Республики Крым.
Объект размещения отходов «***» расположен на земельном участке по адресу: ***, находящемся в собственности муниципального образования городского округа Евпатория Республики Крым и переданном Департаментом имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым во временное владение и пользование МУП «МИР» для размещения отходов и строительства объектов обращения с отходами на основании договора аренды земельного участка №*** от 20.05.2016 года.
На основании предписания Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым №*** от 12.08.2016 года, эксплуатация объекта размещения отходов «***», находящегося по адресу: ***, - прекращена, о чем составлен соответствующий акт от 26.08.2016 года.
В соответствии с обращением администрации города Евпатории Республики Крым от 20.10.2020 года №*** в адрес Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым о включении объекта «***» в федеральный проект «Чистая страна» с целью его рекультивации, указанный полигон в существующих фактических границах образовался в начале 2000-х годов на месте заброшенного карьера и частично расположен на территории Сакского района.
Согласно сообщению Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым от 27.10.2020 года №***, Минприроды Крыма 27.10.2020 года в адрес Министерства строительства и архитектуры Республики Крым направлено письмо №*** для рассмотрения возможности включения земельного участка, на котором расположен полигон ***, в границы города Евпатории, в связи с его расположением в пределах нескольких муниципальных образований.
В соответствии с сообщением Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым от 12.04.2021 года №***, данным министерством рассматривается возможность включения недействующего полигона *** в федеральный проект «Чистая страна».
В соответствии с сообщением администрации города Евпатории Республики Крым от 29.10.2021 года №*** на обращение МУП «МИР» от 15.10.2021 года №***, по итогам совещания в администрации города Евпатории Республики Крым 04.08.2021 года Главе Республики Крым направлено  обращение с указанием возможных вариантов  решения проблем, связанных с необходимостью рекультивации указанного полигона ТКО. Приблизительная  стоимость разработки проекта рекультивации данного полигона составляет до 10 миллионов рублей.
В соответствии с  сообщением администрации Сакского района Республики Крым от 27.12.2021 года №***  на обращение администрации города Евпатории Республики Крым от 04.08.2021 года №***, адресованное Главе Республики Крым по вопросу рекультивации полигона и возвращения земель под ним в хозяйственный оборот, передачи земельных участков, фактически расположенных под полигоном на территориях обоих муниципальных образований и сам полигон в министерство жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым для его последующей рекультивации или передачи земельного участка на территории Сакского района фактически расположенного под полигоном  в безвозмездное пользование городскому округу Евпатория на период подготовки и проведения рекультивации, необходимо предоставить схему с границами и площадью включаемого  или исключаемого земельного участка, на котором расположен полигон, из границ или в границы муниципального образования Сакского района или городского округа Евпатория. 
При этом 15.10.2021 года МУП «МИР» обращалось к Главе администрации города Евпатории  Республики Крым, начальнику департамента городского хозяйства администрации города Евпатории, начальнику департамента имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым с просьбой информировать о принятых решениях, касающихся рекультивации указанного объекта размещения отходов, которая до настоящего времени не произведена.
В ответ на обращение МУП «МИР» Департаментом городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым были предоставлены копии сообщений от 14.12.2021 года №*** о направлении администрацией города Евпатории  Республики Крым Министерству природных ресурсов Российской Федерации заявления о включении в государственный реестр объектов накопленного вреда окружающей среде отработанного полигона твердых коммунальных отходов по адресу: ***, - и сведений по указанному объекту, необходимых для его рассмотрения.
В соответствии с бухгалтерской справкой от 20.04.2021 года №*** МУП «МИР» на основании финансового результата за 2021 год имеет убыток в размере один миллион сто шестнадцать тысяч рублей.
Приведенные обстоятельства в совокупности с учетом обращений МУП «МИР» как до вынесения указанного предписания, так и после, о рекультивации  находящегося в его пользовании объекта размещения отходов, в том числе в границах муниципального образования Сакского района, не возможность исполнения требований предписания в установленный им срок по независящим от МУП «МИР» обстоятельствам, не позволяют сделать однозначный вывод о наличии в деянии указанного юридического лица вины в неисполнении предписания в установленный срок.
Из содержания частей 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях следует, что лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина, а неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
Данные положения законодательства получили развитие в пункте 13 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях". 
Учитывая изложенное, а также альтернативность указанных в предписании способов его исполнения, мировой судья приходит к выводу, что элементов, образующих состав административного правонарушения, предусмотренного ч.25 ст.19.5 КоАП РФ, в действиях МУП «МИР» не усматривается.
Согласно п.2 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения.
Таким образом, производство по делу об административном правонарушении в отношении МУП «МИР» по ч. 25 ст.19.5 КоАП РФ на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ подлежит прекращению в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.
Руководствуясь ст.ст.24.5, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении в отношении Муниципального унитарного предприятия «МИР» городского округа Евпатория Республики Крым по ч. 25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушения - прекратить, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Евпаторийский городской суд Республики Крым через мирового судью в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
	
Мировой судья                                                                	Е.А.Фролова
