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Дело № 5-39-201/2020

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

19 августа 2020 года                            г.Евпатория, пр.Ленина, 51/50

Исполняющий обязанности временно отсутствующего мирового судьи судебного участка №39 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым мировой судья судебного участка №43 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Дахневич Елена Дмитриевна, рассмотрев дело об административном правонарушении, в отношении юридического лица - Общество с ограниченной ответственностью «Фортуна Втормет», место нахождения: 295017, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Фрунзе, д.30, офис 31, ОГРН 1149102173252, ИНН/КПП 9102065109/910201001, ранее к административной ответственности  за аналогичные правонарушения не привлекавшегося,
о привлечении к административной ответственности по ст.14.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

у с т а н о в и л:
22 июня 2020 года инспектором ГИАЗ ОМВД России по г. Евпатории капитаном полиции … в отношении юридического лица - Общества с ограниченной ответственностью «Фортуна Втормет» составлен протокол об административном правонарушении по тем основаниям, что 11 июня 2020 года в 14 часов 30 минут, в пункте приема лома и отходов черных металлов, расположенном по адресу: г. Евпатория, ул. Эскадронная, 28, Общество с ограниченной ответственностью «Фортуна Втормет» допустило отсутствие на указанном пункте приема документов на имеющееся оборудование (весы №55850), а также документов о проведении их поверок, чем нарушило п.п. «в» п.5 раздела 2 «Правил обращения с ломом и отходами  черных металлов и их отчуждения», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации №369 от 11 мая 2001 года.
В суде представитель Общества с ограниченной ответственностью «Фортуна Втормет» - адвокат …, действующий на основании соглашения от 31 июля 2020 года вину в совершении административного правонарушения не признал по тем основаниям, что все доказательства по делу не соответствуют требованиям КоАП РФ. Протокол осмотра от 11 июня 2020 года составлен в отсутствие представителя юридического лица. …, который присутствовал при осмотре не наделен такими полномочиями. Протокол об административном правонарушении составлен в отсутствие надлежащего представителя юридического лица. Кроме того, пояснил, что срок поверки весов №…, находящихся на пункте приема лома и отходов черных металлов, расположенном по адресу: г. Евпатория, ул. Эскадронная, 28 действительно истек на момент проверки, однако поверка не была проведена в установленный срок не по вине юридического лица, а в связи с введением на территории Республики Крым ограничительных мероприятий в связи с угрозой распространения на территории Российской Федерации новой коронавирусной инфекции (COVID-19). По окончанию указанных мероприятий свидетельство о поверке было получено.  
Выслушав представителя Общества с ограниченной ответственностью «Фортуна Втормет», исследовав обстоятельства дела и оценив имеющиеся в деле доказательства, а также допросив в качестве свидетеля … суд приходит к следующему.
Статьей 14.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена ответственность за нарушение правил обращения с ломом и отходами цветных и черных металлов (приема, учета, хранения, транспортировки), за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 10 статьи 8.2, частью 2 статьи 8.6 и частью 2 статьи 8.31 настоящего Кодекса, а также их отчуждения.

В соответствии п.п. «в» п.5 раздела 2 «Правил обращения с ломом и отходами  черных металлов и их отчуждения», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации №369 от 11 мая 2001 года, на объектах по приему лома и отходов черных металлов, кроме информации, указанной в пункте 4 настоящих Правил, должна находиться и предъявляться по требованию контролирующих органов следующая документация: в) документы на имеющиеся оборудование и приборы, а также документы о проведении их поверок и испытаний.
Частью 1 ст. 1.6 КоАП Российской Федерации предусмотрено, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении не иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.

В силу ч. 1 ст. 46 Конституции Российской Федерации каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод.

Согласно ч.ч. 1-3 ст. 26.2 КоАП Российской Федерации доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

Не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, полученных с нарушением закона.

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях установлен порядок привлечения к административной ответственности, который является обязательным для органов и должностных лиц, рассматривающих дело об административном правонарушении.

Согласно ч.1 ст. 25.1 КоАП РФ, лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с названным Кодексом.

Дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента составления протокола об административном правонарушении или вынесения прокурором постановления о возбуждении дела об административном правонарушении (пункт 3 части 4 статьи 28.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

В соответствии с ч. 1 ст. 28.2 КоАП РФ о совершении административного правонарушения составляется протокол, за исключением случаев, предусмотренных статьей 28.4, частями 1 и 3 статьи 28.6 указанного Кодекса.

По смыслу положений, содержащихся в ст. 28.2 КоАП РФ, протокол об административном правонарушении должен быть составлен в присутствии привлекаемого к ответственного физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, которым разъясняются их права и обязанности, предусмотренные настоящим Кодексом, о чем делается запись в протоколе.
В случае неявки физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие.

Извещение лиц, участвующих в производстве по делу об административном правонарушении, осуществляется в порядке, предусмотренном ст.25.15 КоАП РФ. 

Системный анализ положений ст. 25.1 и ст. 28.2 КоАП РФ позволяет сделать вывод о том, что должностное лицо при составлении протокола об административном правонарушении обязано известить (уведомить) лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении о факте, времени и месте составления названного протокола в целях обеспечения ему возможности реализовать гарантии, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ, и у должностного лица должны быть достоверные данные о его надлежащем извещении. При этом закон не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, в связи с этим оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которое такое извещение направлено.
Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу (ч.4 ст. 28.2 КоАП РФ).

Частью 4.1 указанной статьи предусмотрено, что в случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола.

В соответствии с пунктом 2 статьи 54 Гражданского кодекса Российской Федерации место нахождения юридического лица определяется местом его государственной регистрации на территории Российской Федерации путем указания наименования населенного пункта (муниципального образования). Государственная регистрация юридического лица осуществляется по месту нахождения его постоянно действующего исполнительного органа, а в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа - иного органа или лица, уполномоченных выступать от имени юридического лица в силу закона, иного правового акта или учредительного документа, если иное не установлено законом о государственной регистрации юридических лиц.

В силу ч.3 ст. 25.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях место нахождения юридического лица, его филиала или представительства определяется на основании выписки из Единого государственного реестра юридических лиц.

Согласно сведениям, внесенным в Единый государственный реестр юридических лиц (л.д.22), адрес места нахождения Общества с ограниченной ответственностью «Фортуна Втормет»: 295017, Республика Крым, г. Симферополь, ул. Фрунзе, д.30, офис 31, законным представителем общества является директор …
Вся корреспонденция подлежит направлению по месту нахождения юридического лица.

Из протокола об административном правонарушении №РК-351528 от 22 июня 2020 года в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Фортуна Втормет» следует, что он составлен в присутствии представителя Общества с ограниченной ответственностью «Фортуна Втормет» по доверенности №… от 1 июня 2020 года – …
Из содержания доверенности №1 от 1 июня 2020 года выданной на имя … усматривается, что Общество с ограниченной ответственностью «Фортуна Втормет» доверяет …представлять его интересы в отношениях с ОМВД России по г. Евпатории, а именно: составлять, подписывать и предоставлять налоговую, бухгалтерскую отчетность, письма, запросы, сообщения, заявления, уведомления, а также любые истребуемые документы и сведения об ООО «Фортуна Втормет» и его контрагентах; получать письма, требования, справки, решения, акты, уведомления, извещения, запросы и иные документы, адресованные ООО «Фортуна Втормет»; совершать иные законные действия и иными способами представлять интересы ООО «Фортуна Втормет» по вопросам, связанным с выполнением данного поручения (л.д.19).
Согласно абз. 5 п. 24 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 26 июля 2007 г. № 46 «О внесении дополнений в постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02 июня 2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» при рассмотрении дел об оспаривании решений (постановлений) административных органов о привлечении к административной ответственности судам следует проверить, были ли приняты административным органом необходимые и достаточные меры для извещения лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, либо его законного представителя о составлении протокола об административном правонарушении в целях обеспечения возможности воспользоваться правами, предусмотренными статьей 28.2 КоАП РФ.

В соответствии с ч.2 ст.25.4 КоАП РФ, законными представителями юридического лица являются его руководитель, а также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами органом юридического лица.

Указанный перечень законных представителей юридического лица является исчерпывающим. В связи с этим судам необходимо учитывать, что представитель юридического лица,  действующий на основании доверенности, в том числе руководитель его филиала или подразделения, законным представителем не является. Поэтому его извещение не может рассматриваться как извещение законного представителя.

Вместе с тем КоАП РФ допускает возможность участия в рассмотрении дела об административном правонарушении лица, действующего на основании доверенности, выданной надлежаще извещенным законным представителем, в качестве защитника. Такие лица допускаются к участию в производстве по делу об административном правонарушении с момента составления протокола об административном правонарушении и пользуются всеми процессуальными правами лица, в отношении которого ведется такое производство, включая предусмотренное ч. 4 ст. 28.2 КоАП РФ право на представление объяснений и замечаний по содержанию протокола.

Суду при рассмотрении дел об административных правонарушениях следует учитывать, что доказательством надлежащего извещения законного представителя юридического лица о составлении протокола может служить выданная им доверенность на участие в конкретном административном деле. Наличие общей доверенности на представление интересов лица без указания на полномочия по участию в конкретном административном деле само по себе доказательством надлежащего извещения не является.

Пунктом 17 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 27 января 2003 года № 2 «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» установлено, что положения статьи 28.2 КоАП, регламентирующие порядок составления протокола об административном правонарушении, предоставляют ряд гарантий защиты прав лицам, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении.

В частности, в протоколе отражается объяснение физического лица или законного представителя юридического лица по поводу вменяемого правонарушения (ч. 2); при составлении протокола названным лицам разъясняются их права и обязанности, о чем надлежит сделать запись в протоколе (ч. 3); указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые к этому протоколу прилагаются (ч. 4).

При этом следует учитывать, что права, принадлежащие физическим лицам и законным представителям юридических лиц на основании статьи 28.2 КоАП РФ, могут осуществляться ими как лично, так и через защитника или иное лицо, действующее на основании доверенности (в том числе общего характера, содержащей полномочия на участие в административных делах), выданной этим физическим лицом или законным представителем юридического лица.

Суду при рассмотрении дела о привлечении к административной ответственности или дела об оспаривании решения административного органа о привлечении к административной ответственности необходимо проверять соблюдение положений статьи 28.2 Кодекса, направленных на защиту прав лиц, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, имея в виду, что их нарушение может являться основанием для отказа в удовлетворении требования административного органа о привлечении к административной ответственности в силу части 2 статьи 206 АПК РФ либо для признания незаконным и отмены оспариваемого решения административного органа (ч. 2 ст. 211 АПК РФ).

В доверенности, выданной ООО «Фортуна Втормет» на имя … 1 июня 2020 года, присутствовавшем при составлении протокола, отсутствуют полномочия … по участию в конкретном административном деле.

Факт присутствия …при составлении протокола об административном правонарушении не подтверждает надлежащее извещение юридического лица о составлении протокола, поскольку … не наделен полномочиями по участию в конкретном деле.

Доказательств надлежащего извещения законного представителя ООО «Фортуна Втормет» о месте и времени составления протокола об административном правонарушении материалы дела не содержат.

Указанные процессуальные нарушения являются существенными, поскольку не позволили административному органу создать необходимые условия для обеспечения процессуальных гарантий прав лица, привлекаемого к административной ответственности, возможность устранения указанных недостатков отсутствует.

При нарушении установленной процедуры протокол не может рассматриваться в качестве допустимого доказательства, поскольку в силу ч. 3 ст. 26.2 КоАП РФ не допускается использование доказательств, полученных с нарушением федерального закона, несоблюдение процессуального порядка получения доказательств делает его недопустимым. Протокол об административном правонарушении может быть принят судом в качестве доказательства лишь при его соответствии требованиям ст. 28.2 КоАП РФ.

Нарушение процедуры составления протокола об административном правонарушении в отношении ООО «Фортуна Втормет» исключает возможность обсуждения вопросов наличия или отсутствия события и состава административного правонарушения.

Согласно ч. 4 ст. 1.5 КоАП РФ неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Указанные положения законодательства получили закрепление в п. 13 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», согласно которому при рассмотрении дел об административных правонарушениях, а также по жалобам на постановления или решения по делам об административных правонарушениях судья должен исходить из закрепленного в статье 1.5 КоАП РФ принципа административной ответственности - презумпции невиновности лица, в отношении которого осуществляется производство по делу. Реализация этого принципа заключается в том, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, вина в совершении административного правонарушения устанавливается судьями, органами, должностными лицами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, должны толковаться в пользу этого лица.

Таким образом, с учетом положений названных выше норм, разъяснений постановлений Пленума Верховного Суда Российской Федерации и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, а также доводов защитника юридического лица, привлекаемого к административной ответственности, с учетом установления судом неустранимых нарушений процедуры составления протокола об административном правонарушении в отношении ООО «Фортуна Втормет» суд считает необходимым производство по делу прекратить в связи с отсутствием состава правонарушения, предусмотренного ст.14.26 КоАП РФ в действиях ООО «Фортуна Втормет».
Руководствуясь п.2 ч.1 ст. 24.5, ст.ст. 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

п о с т а н о в и л:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении Общества с ограниченной ответственностью за отсутствием в его действиях состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 14.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – прекратить. 

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в порядке, предусмотренном ст.ст. 30.1, 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Полный текст постановления составлен 21 августа 2020 года.
Мировой судья






Е.Д. Дахневич 

