Дело №5-4-91/2021

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

01 апреля 2021 года							     г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №4 Железнодорожного судебного района города Симферополь Республики Крым Киреев Д.В., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, в отношении:
Романивы Натальи Михайловны, ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, 
о привлечении к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.19.4.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ года заместителем начальника отдела выездных проверок № 2 ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, в отношении директора общества с ограниченной ответственностью ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, был составлен протокол об административном правонарушении № ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ по ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ.
Согласно данным протокола от 15 февраля 2021 года директор общества с ограниченной ответственностью ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ Романива Н.М. допустила совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ, а именно: воспрепятствовала законной деятельности должностного лица органа государственного контроля по проведению проверок, что выразилось в не представлении документов, необходимых для проведения инвентаризации имущества ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, предоставление которых предусмотрено Приказом Минфина РФ N 20н, МНС РФ N ГБ-3-04/39 от 10.03.1999 «Об утверждении Положения о порядке проведения инвентаризации имущества налогоплательщиков при налоговой проверке».
В судебное заседание ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ г. явился защитник лица, привлекаемого к административной ответственности, дал пояснения по обстоятельствам, изложенным в протоколе об административном правонарушении, вину должностного лица ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ Романивы Н.М. во вмененном ей административном правонарушении на признал, просил прекратить производство по делу об административном правонарушении в связи с отсутствием в действиях директора общества состава административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.4.1 КоАП РФ.
В судебное заседание ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ года Романива Н.М. и её защитник не явились, о времени и месте его проведения извещены телефонограммами, просили рассмотреть дело без их участия.
С учетом разъяснений, данных в пункте 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», а также положений ст. 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении считается надлежаще извещенным о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении.
Учитывая надлежащее извещение лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, мировой судья считает возможным рассмотреть дело в его отсутствие.
Выслушав защитника лица, привлекаемого к административной ответственности, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
Согласно материалов дела ИФНС России по г. Симферополю в соответствии с решением № __ от ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ провела выездную налоговую проверку в отношении ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ (ИНН 9102170382, КПП 910201001), расположенного по адресу: ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, в процессе которой, директор Романива Н.М. не представила документы, необходимые для проведения инвентаризации имущества ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, предоставление которых предусмотрено Приказом Минфина РФ N 20н, МНС РФ N ГБ-3-04/39 от 10.03.1999 «Об утверждении Положения о порядке проведения инвентаризации имущества налогоплательщиков при налоговой проверке».
В ходе проведения выездной налоговой проверки в соответствии с пп. 6 п. 1 ст. 31 НК РФ‚ п. 13 ст. 89 НК РФ ИФНС России по г. Симферополю было принято Распоряжение № 2 от 14.01 .2021 «О проведении инвентаризации имущества ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, которое вручено 14.01.2021 директору ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ Романиве Н.М. лично под роспись. В соответствии с данным Распоряжением, инвентаризации подлежат основные средства, в том числе находящиеся в аренде (субаренде); нематериальные активы; финансовые вложения; товарно-материальные ценности (производственные запасы, готовая продукция, товары, прочие запасы); незавершенное производство и расходы будущих периодов; денежные средства, денежные документы и бланки документов строгой отчетности; дебиторская и кредиторская задолженность.
Причиной проведения инвентаризации явилась необходимость выявления фактического наличия имущества, товарно-материальных ценностей и неучтенных объектов, подлежащих налогообложению, сопоставление фактического наличия имущества с данными бухгалтерского
учета‚ проверка полноты отражения в учете обязательств. В соответствии с Распоряжением № 2 от ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ о проведении инвентаризации имущества ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ инвентаризацию следует провести с 15.01.2021 по 21.01.2021. 
Порядок проведения инвентаризации утвержден совместным приказом Минфина России № 20н и МНС России № ГБ-3-04/39 от 10.03.1999 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ПРОВЕДЕНИЯ ИНВЕНТАРИЗАЦИИ ИМУЩЕСТВА НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОВ ПРИ НАЛОГОВОЙ ПРОВЕРКЕ». В соответствии с положениями Приказа директору ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ Романиве Н.М. ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ было предложено представить: 1. Последние на момент инвентаризации приходные и расходные документы, отчеты о лишении материальных ценностей и денежных средств; 2.В отношении основных средств - инвентарные карточки, инвентарные книги, описи и другие регистры аналитического учета, предусмотренные Приказом.
18.01.2021 года ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ не предоставило необходимые для проведения инвентаризаций бухгалтерские документы, остатки основных средств, материальных запасов, денежных средств, кредиторскую и дебиторскую задолженность.
Романивой Н.М., директором ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, представлена справка исх. № __ от ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ о том, что бухгалтерская программа 1С ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, в которой велся бухгалтерский и налоговый учет, повреждена с июля 2020 года и находится в стадии восстановления.
Доказательств, подтверждающих представления к проверке иных документов, директором ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, ее защитником, мировому судье не представлено.
Также, в протоколе об административном правонарушении указано, что Романивой Н.М., иных документов, в том числе от сторонних организаций, обслуживающих 1С в ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, подтверждающие сведения в справке исх. № 1/01/21 от ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ года, представлено не было.
По факту нарушения составлен Акт о воспрепятствовании доступа должностных лиц налогового органа, проводящих налоговую проверку, на территорию или в помещение (за исключением жилых помещений) проверяемого лица б/н от 18.01.2021 года.
В замечании к Акту о воспрепятствовании доступа должностных лиц налогового органа, проводящих налоговую проверку, на территорию или в помещение (за исключением жилых помещений) проверяемого лица б/н от ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ директор ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ Романива Н.М. пояснила, что с июля 2020 года в результате вирусной атаки предоставить документы для инвентаризации не предоставляется возможным. Идет процесс восстановления программы 1С и вносятся данные в регистры бухгалтерского и налогового учета.
Таким образом, должностное лицо ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ не представило (отказало в представлении) документы, необходимые для проведения инвентаризации имущества. Директором ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ по состоянию на 18.01.2021г. являлась Романива Н. М.
С учетом изложенного, суд считает, что в нарушение требований Порядка проведения инвентаризации утвержден совместным приказом Минфина России № 20н и МНС России № ГБ-3-04/39 от 10.03.1999 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ПРОВЕДЕНИЯ ИНВЕНТАРИЗАЦИИ ИМУЩЕСТВА НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОВ ПРИ НАЛОГОВОЙ ПРОВЕРКЕ», пп. 6 п. 2.1. ст. 31 НК РФ‚ И. 13 ст. 89 НК РФ директор ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ Романива Н.М. не обеспечила представление всех необходимых для проведения инвентаризации имущества документов и ею не исполнена надлежащим образом обязанность по соблюдению требований налогового законодательства РФ.
Также, необходимо учесть, что отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при их проведении регулируются положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Так, в силу положений ч.ч. 3,4,5 ст. 11 вышеуказанного Федерального закона, в процессе проведения документарной проверки должностными лицами органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля в первую очередь рассматриваются документы юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющиеся в распоряжении органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, в том числе уведомления о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, представленные в порядке, установленном статьей 8 настоящего Федерального закона, акты предыдущих проверок, материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы о результатах осуществленных в отношении этих юридического лица, индивидуального предпринимателя государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
 В случае, если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля направляют в адрес юридического лица, адрес индивидуального предпринимателя мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении проверки либо его заместителя о проведении документарной проверки.
 В течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны направить в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля указанные в запросе документы.
Как установлено выше, в ходе рассмотрения данного дела, ИФНС было издано распоряжение о проведении внеплановой документарной проверки юридического лица – ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ с целью проведения инвентаризации конкретных документов и имущества общества в указанные выше сроки.
Запрос о предоставлении документов получен ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, что подтверждается материалами дела.
Однако в установленный срок необходимые для проведения проверки (инвентаризации) документы должностным лицом юридического лица ООО «Виктория»» не были представлены в ИФНС, что подтверждается материалами дела, в связи с чем провести проверку (инвентаризацию) в ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ в полном объеме не представилось возможным.   
Указанные действия директора ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ Романивы Н.М. должностным лицом ИФНС России по г. Симферополю квалифицированы по ч.1 ст. 19.4.1 КоАП РФ, а именно: воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа государственного финансового контроля, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 14.24, частью 9 статьи 15.29 и статьей 19.4.2 настоящего Кодекса.
Между тем, такие выводы должностного лица не соответствуют установленным по делу обстоятельствам.
Так, объективная сторона состава правонарушения, предусмотренного ст. 19.4.1 КоАП РФ заключается в совершении виновным лицом действий, направленных на создание препятствий для осуществления должностным лицом органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля деятельности по проведению проверок, либо совершение действий, направленных на избежание проведения таких проверок.
В том случае, если действия виновного лица, подпадающие под признаки правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.4.1 КоАП РФ, привели к невозможности проведения или окончания проверки должностным лицом органа государственного контроля (надзора), то такие действия подлежат квалификации по ч.2 ст. 19.4.1 КоАП РФ.
Как установлено мировым судьей в ходе рассмотрения дела, директор ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ не представила проверяющим ИФНС России по г. Симферополю в полном объеме документы, необходимые для проведения проверки (инвентаризации) соблюдения юридическим лицом налогового законодательства, что повлекло невозможность проведения проверки (инвентаризации) в полном объеме.  
Изложенное свидетельствует о том, что указанные действия должностного лица ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 19.4.1 КоАП РФ.
Однако санкция ч.2 ст. 19.4.1 КоАП РФ предусматривает более строгое наказание, чем санкция ч.1 ст. 19.4.1 КоАП РФ, по которой орган контроля квалифицировал действия директора ООО «Виктория»».
Так, ч.1 ст. 19.4.1 КоАП РФ установлено административное наказание для должностных лиц юридических лиц в виде административного штрафа от двух тысяч до четырех тысяч рублей, а частью 2 этой же нормы установлено наказание в виде административного штрафа для должностных лиц юридических лиц от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.
Таким образом, наказание, установленное санкцией ч.2 ст. 19.4.1 КоАП РФ, является более строгим чем наказание, установленное санкцией ч.1 ст. 19.4.1 КоАП РФ. 
Следовательно, переквалификация действий должностного лица ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ на ч.2 ст. 19.4.1 КоАП РФ ухудшит его положение, что является недопустимым.
В соответствии с правовой позицией, изложенной в п.20 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», несмотря на обязательность указания в протоколе об административном правонарушении наряду с другими сведениями, перечисленными в части 2 статьи 28.2 КоАП РФ, конкретной статьи КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающей административную ответственность за совершенное лицом правонарушение, право окончательной юридической квалификации действий (бездействия) лица КоАП РФ относит к полномочиям судьи.
Если при рассмотрении дела об административном правонарушении будет установлено, что протокол об административном правонарушении содержит неправильную квалификацию совершенного правонарушения, то судья вправе переквалифицировать действия (бездействие) лица, привлекаемого к административной ответственности, на другую статью (часть статьи) КоАП РФ, предусматривающую состав правонарушения, имеющий единый родовой объект посягательства, в том числе и в случае, если рассмотрение данного дела отнесено к компетенции должностных лиц или несудебных органов, при условии, что назначаемое наказание не ухудшит положение лица, в отношении которого ведется производство по делу.
В силу положений ст. 26.1 КоАП РФ в числе прочих обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат, наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые данным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
В соответствии с ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ  лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.
Статьей 24 КоАП РФ установлено, что задачами производства по делам об административных правонарушениях является всестороннее, полное и объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешении его в соответствии с законом.
Согласно п.2 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Учитывая изложенное, мировой судья приходит к выводу о необходимости прекращения производства по данному делу, так как в действиях должностного лица юридического лица – ООО ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.4.1 КоАП РФ.  
Руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.1, 29.4, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении директора общества с ограниченной ответственностью ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ Романивы Натальи Михайловны по ч. 1 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – прекратить за отсутствием в ее действиях состава данного административного правонарушения. 
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Железнодорожный районный суд г. Симферополя Республики Крым через Мирового судью судебного участка №4 Железнодорожного судебного района города Симферополь (Железнодорожный район городского округа Симферополь) Республики Крым.

Мировой судья				подпись			 Д.В. Киреев

