Дело № 5-4-124/2017

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

20 июня 2017 года							     г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №4 Железнодорожного судебного района города Симферополь (Железнодорожный район городского округа Симферополь) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2) Киреев Д.В., с участием:
законного представителя ООО <НАЗВАНИЕ>- <ФИО>, действующего на основании доверенности,
представителя Крымского МУГАДН Ространснадзора - главного государственного инспектора территориального отдела государственного автодорожного надзора по Республике Крым Хистова В.Ю., действующего на основании доверенности,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении юридического лица:
Общества с ограниченной ответственностью <НАЗВАНИЕ> ОГРН <НОМЕР>, дата регистрации <ДАТА>, адрес (место нахождения): <АДРЕС>,
о привлечении к административной ответственности по ч.1 ст.14.1.2. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

<ДАТА> года старшим государственным инспектором Крымского Межрегионального управления Государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта Бакановым В.В., в отношении юридического лица - Общества с ограниченной ответственностью <НАЗВАНИЕ>, был составлен протокол об административном правонарушении №<НОМЕР>, а именно о том, что в ходе проведения внеплановой документарной проверки согласно распоряжения №36 от 17.04.2017 года было выявлено, что ООО <НАЗВАНИЕ> осуществляет деятельность по адресу, не указанному в лицензии, а именно: предрейсовый технический осмотр транспортного средства и предрейсовый медицинский осмотр водителя, перед выездом на линию, производился не по адресу указанному в лицензии, чем совершило административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.14.1.2 КоАП РФ.
Законный представитель юридического лица привлекаемого к административной ответственности <ФИО>, в судебном заседании виновность ООО <НАЗВАНИЕ> в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.14.1.2 КоАП РФ не признал, просил мирового судью прекратить производство по делу об административном правонарушении, за отсутствием состава административного правонарушения по основаниям, изложенным в представленном письменном ходатайстве.
Представитель Крымского МУГАДН Ространснадзора Хистов В.Ю. обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении подтвердил, дал пояснения относительно фактических обстоятельств дела, настаивал на виновности ООО <НАЗВАНИЕ> в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.14.1.2 КоАП РФ.
Мировой судья, выслушав пояснения законного представителя ООО <НАЗВАНИЕ>, должностного лица Крымского МУГАДН Ространснадзора, исследовав материалы дела, приходит к выводу о том, что в действиях юридического лица содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.14.1.2 КоАП РФ.
В соответствии со ст.26.1. КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежат выяснению, в частности: лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также виновность лица в совершении административного правонарушения.
Часть 1 статьи 14.1.2 КоАП РФ предусматривает ответственность за осуществление предпринимательской деятельности в области транспорта без лицензии.
В соответствии со ст. 18 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензия подлежит переоформлению в случаях реорганизации юридического лица в форме преобразования, изменения его наименования, адреса места нахождения, а также в случаях изменения места жительства, имени, фамилии и (в случае, если имеется) отчества индивидуального предпринимателя, реквизитов документа, удостоверяющего его личность, адресов мест осуществления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем лицензируемого вида деятельности, перечня выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности.
До переоформления лицензии в случаях, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, лицензиат вправе осуществлять лицензируемый вид деятельности, за исключением его осуществления по адресу, не указанному в лицензии, или по истечении срока, определенного частью 5 настоящей статьи, и (или) выполнения работ, оказания услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности, но не указанных в лицензии.
Согласно п. 2 Положения о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для собственных нужд юридического лица индивидуального предпринимателя), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 2 апреля 2012 года №280, лицензирование деятельности по перевозке пассажиров осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере транспорта и ее территориальными органами.
Согласно имеющихся в материалах дела сведений, о юридическом лице, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц, ООО <НАЗВАНИЕ> является юридическим лицом, основным видом деятельности которого является: перевозки автомобильным (автобусным) пассажирским транспортом в междугородном сообщении по расписанию (л.д.38-45).
Согласно пп.24 п.1 ст.12 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», деятельность по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) входит в перечень видов деятельности, на которые требуются лицензии.
<ДАТА> года, ООО <НАЗВАНИЕ> получена бессрочная лицензия №<НОМЕР>, согласно которой, видами работ выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности, в соответствии с ч.2 ст.12 Федерального закона от 04.05.2011 №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» являются: регулярные перевозки пассажиров в городском и пригородном сообщении; регулярные перевозки пассажиров междугородном сообщении. Местом осуществления лицензируемого вида деятельности, в том числе всех действий осуществляемых в связи с осуществлением лицензируемой деятельности таких как: проведение предрейсового медосмотра, проведение технического обслуживания, проведение ремонта, лицензией определено место нахождения ООО <НАЗВАНИЕ> по адресу: <АДРЕС> (л.д.10).
На основании распоряжения заместителя начальника управления Крымского МУГАДН Ространснадзора о проведении внеплановой документарной проверки юридического лица от 17.04.2017 г. №36 (л.д.5-7), была проведена внеплановая документарная проверка ООО <НАЗВАНИЕ> по результатам которой был составлен Акт №<НОМЕР> от <ДАТА> года (л.д.8-9).
Актом проверки установлено, осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом без лицензии, а именно: ООО <НАЗВАНИЕ> осуществляло лицензируемый вид деятельности по адресу не указанному в лицензии № <НОМЕР> от <ДАТА> года, не имея на это законных оснований, до момента переоформления лицензии. Так, 31.03.2017 года ООО <НАЗВАНИЕ> эксплуатировался автобус марки <МАРКА> г.р.з. <НОМЕР> на регулярном маршруте «Судак - Симферополь», предрейсовый технический осмотр данного транспортного средства и предрейсовый медицинский осмотр водителя <ФИО>., перед выездом на линию производился согласно договора о предоставлении услуг производственной базы №<НОМЕР> от <ДАТА> года, заключенного между ООО <НАЗВАНИЕ> и ИП <НАЗВАНИЕ> Согласно пп.1.3 п.1 указанного договора, услуги оказываются на территории исполнителя - ИП <НАЗВАНИЕ> по адресу: <АДРЕС>(л.д.24-26).
Факт совершения юридическим лицом ООО <НАЗВАНИЕ> административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.14.1.2. КоАП РФ подтверждается собранными по делу доказательствами, а именно: протоколом об административном правонарушении № <НОМЕР> от <ДАТА> года, составленным в отношении ООО <НАЗВАНИЕ>, компетентным лицом в соответствии с требованиями ст.28.2. КоАП РФ, в присутствии законного представителя юридического лица (л.д.2-4); копией распоряжения органа государственного контроля о проведении внеплановой проверки юридического лица от <ДАТА> года № <НОМЕР> (л.д.5-7); копией служебной записки, которая послужила основанием к проведению внеплановой проверки (л.д.13-14); копией акта проверки органом государственного контроля (надзора) юридического лица №<НОМЕР> от <ДАТА> года, согласно которому установлен факт осуществления ООО <НАЗВАНИЕ> лицензируемого вида деятельности по адресу, не указанному в лицензии №<НАЗВАНИЕ> от <ДАТА> года (л.д.8-9); копией лицензии № <НАЗВАНИЕ> от <ДАТА> года, в которой установлено место осуществление лицензируемого вида деятельности по месту нахождения ООО <НАЗВАНИЕ> (л.д.8-9); копиями договоров о предоставлении услуг производственной базы, согласно которых проведение предрейсового и послерейсового технического осмотра автомобильного транспорта и проведение медицинского осмотра водителей перед выездом на линию и заездом на территорию производились по адресу не указанному в лицензии № <НОМЕР> от <ДАТА> года (л.д.24-26, 94-99); сведениями о юридическом лице из ЕГРЮЛ, которыми установлен статус ООО <НАЗВАНИЕ>, как юридического лица и его основной вид деятельности (л.д.38-45); иными материалами дела.
В силу ч.2 ст.2.1. КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Законным представителем ООО <НАЗВАНИЕ> не представлены мировому судье доказательства принятия юридическим лицом мер, направленных на соблюдение требований действующего законодательства.
Оснований полагать, что выявленное нарушение вызвано чрезвычайными, объективно непредотвратимыми обстоятельствами и другими непредвиденными, непреодолимыми препятствиями, находящимися вне контроля юридического лица, не имеется.
На основании изложенного, мировой судья считает вину ООО <НАЗВАНИЕ>  в совершении административного правонарушения установленной и действия ООО <НАЗВАНИЕ> правильно квалифицированы по ч.1 ст. 14.1.2. КоАП РФ, как осуществление предпринимательской деятельности в области транспорта без лицензии.
При рассмотрении дела об административном правонарушении мировым судьей выявлены обстоятельства, предусмотренные ч.3.2 ст.4.1. КоАП РФ, связанные с характером совершенного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положениям ООО <НАЗВАНИЕ>.
Как следует из документов, предоставленных в судебном заседании законным представителем лица привлекаемого к административной ответственности, ООО <НАЗВАНИЕ>  имеет: задолженность перед физическими и юридическими лицами в размере 250000 рублей (л.д.112-116), задолженность за горюче-смазочные материалы в размере 635756,27 рублей (л.д.117-121), задолженность перед юридическими и физическими лицами - поставщиками в размере 1626478 рублей (л.д.122-136). Согласно справке о финансовом состоянии ООО <НАЗВАНИЕ> №<НОМЕР> от 19.06.2017 года, за подписью директора <ФИО>, убытки общества за декабрь 2016 года составляют 378414,70 рублей, убытки с января по май 2017 года составляют 886036,28 рублей (л.д.137-138). ООО <НАЗВАНИЕ>  состоит на расчетно-кассовом обслуживании в Российском национальном коммерческом банке и имеет расчетный счет, остаток на котором согласно справке банка, состоянием на 19.06.2007 года равен 84727, 50 рублей.
Таким образом, мировой судья принимает во внимание имущественное и финансовое положение ООО <НАЗВАНИЕ>, при определении размера административного штрафа.
Как указано в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 25.02.2014 №4-П «По делу о проверке конституционности ряда положений статей 7.3, 9.1, 14.43, 15.19, 15.23.1 и 19.7.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с запросом Арбитражного суда Нижегородской области и жалобами обществ с ограниченной ответственностью «Барышский мясокомбинат» и «BOЛMET», открытых акционерных обществ «Завод «Реконд», «Эксплуатационно-технический узел связи» и «Электронкомплекс», закрытых акционерных обществ "Геотехника П» и «Ранг» и бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Детская городская больница №3 «Нейрон» Министерства здравоохранения Удмуртской Республики», размер административного штрафа, назначаемого юридическим лицам за совершение административных правонарушений, предусмотренных частью 1 статьи 7.3, частью 1 статьи 9.1, частью 1 статьи 14.43, частью 2 статьи 15.19, частями 2 и 5 статьи 15.23.1 и статьей 19.7.3 КоАП Российской Федерации, а равно за совершение других административных правонарушений, минимальный размер административного штрафа за которые установлен в сумме ста тысяч рублей и более, может быть снижен на основе требований Конституции Российской Федерации и с учетом правовых позиций Конституционного Суда Российской Федерации, выраженных в настоящем Постановлении, если наложение административного штрафа в установленных соответствующей административной санкцией пределах не отвечает целям административной ответственности и с очевидностью влечет избыточное ограничение прав юридического лица
В соответствии с ч.1 ст.14.1.2. КоАП РФ, осуществление предпринимательской деятельности в области транспорта без лицензии, влечет наложение административного штрафа на граждан и должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на индивидуальных предпринимателей - ста тысяч рублей; на юридических лиц - четырехсот тысяч рублей.
Законодателем в ч.3.3. ст.4.1. KoAП РФ установлено, что при назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.
При таких обстоятельствах, и с учетом финансового состояния ООО <НАЗВАНИЕ>, деятельность которого является убыточной с декабря 2016 года по май 2017 года, мировой судья полагает, что снижение ООО <НАЗВАНИЕ>  административного штрафа до половины размера установленного санкцией ч.1 ст.14.1.2. КоАП РФ, отвечает принципам справедливости, неотвратимости, целесообразности и законности административной ответственности.
Согласно ч.3 ст.4.1. КоАП РФ, При назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Принимая во внимание характер совершенного административного ООО <НАЗВАНИЕ> административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, которое согласно ч.2 ст.4.2 КоАП РФ мировой судья признает смягчающим обстоятельством, учитывая социальную значимость его деятельности, отсутствие обстоятельств отягчающих административную ответственность, предусмотренных ст.4.3. КоАП РФ, мировой судья считает возможным назначить юридическому лицу - <НАЗВАНИЕ>  наказание, в виде административного штрафа, в размере половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией ч.1 ст.14.1.2. КоАП РФ для юридических лиц.
Руководствуясь ст. ст. 29.9., 29.10. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья –

ПОСТАНОВИЛ:

Признать юридическое лицо Общество с ограниченной ответственностью ПФ <НАЗВАНИЕ>  (ОГРН <НОМЕР>, адрес (место нахождения): <АДРЕС>) виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.14.1.2. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в размере 200000 (двести тысяч) рублей.
Реквизиты для оплаты штрафа:
УФК по Республике Крым (Крымское Межрегиональное управление государственного автодорожного надзора (Крымское МУГАДН л/с 04751А92730); ИНН 9102005290; КПП 910201001; ОКТМО 35701000; БИК 043510001; Номер р/с 40101810335100010001; Наименование банка получателя: отделение Республика Крым, г. Симферополь, УИН: 10675442177040100273; КБК: 10611690040046000140.
Разъяснить, что в соответствии со ст.32.2. КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Разъяснить, что в соответствии с ч.1 ст.20.25. КоАП РФ неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест сроком до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Квитанция об оплате штрафа должна быть предоставлена в судебный участок №4 Железнодорожного судебного района города Симферополь (Железнодорожный район городского округа Симферополь) Республики Крым по адресу: г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2, четвертый этаж, каб.48.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Железнодорожный районный суд г. Симферополя Республики Крым через Мирового судью судебного участка №4 Железнодорожного судебного района города Симферополь (Железнодорожный район городского округа Симферополь) Республики Крым.


Мировой судья								 Д.В. Киреев
