Дело № 5-4-320/2021

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

18 августа 2021 года					                         г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №4 Железнодорожного судебного района города Симферополь (Железнодорожный район городского округа Симферополь) Республики Крым (г. Симферополь, ул. Киевская, 55/2) Киреев Д.В., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении:
Багировой Заремы Смаиловны, ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, 
о привлечении к административной ответственности по ч.25 ст.19.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Багирова Зарема Смаиловна не выполнила в установленный срок - до ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, законное предписания должностного лица государственного земельного надзора Управления государственного земельного надзора, землеустройства и мониторинга Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым от ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ об устранении нарушений земельного законодательства РФ № 4 к акту проверки от 17.02.2021 года № 146, при использовании Багировой З.С. земельного участка, расположенного по адресу: ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, не имеющей предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок, площадью ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, примыкающего к земельному участку с кадастровым номером ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, что является нарушением требований статей 25, 26 Земельного кодекса Российской Федерации.
Лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, Багирова Зарема Смаиловна в судебное заседание не явилась, о времени и месте его проведения извещена надлежащим образом, причины неявки мировому судье неизвестны. Ходатайств об отложении рассмотрения дела или рассмотрении дела без ее участия, мировому судье не поступало. С учетом разъяснений, данных в пункте 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», а также положений ст. 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении считается надлежаще извещенным о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении.
Учитывая надлежащее извещение лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, мировой судья считает возможным рассмотреть дело в его отсутствие.
18 августа 2021 года в судебном заседании защитник лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, Любивец М.Н., действующий на основании нотариально удостоверенной доверенности от ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, с нарушением, зафиксированным в протоколе об административном правонарушении, предусмотренном ч.25 ст.19.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, не согласился по основаниям, указанным в письменных возражениях на протокол об административном правонарушении от ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ (л.д. 8-9), вину Багировой З.С. в совершении административного правонарушения не признал и просил суд прекратить производство по делу на основании ст.24.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с отсутствием в ее действиях состава административного правонарушения, предусмотренного ч.25 ст.19.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, так как ею были предприняты все надлежащие меры, направленные на соблюдение  требований закона и исполнения предписания в установленный срок.
18 августа 2021 года в судебном заседании лицо, составившее протокол об административном правонарушении, ведущий специалист отдела надзора за использованием и охраной земель управления государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации  и кадастру Республики Крым ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ дал пояснения относительно обстоятельств, изложенных в протоколе об административном правонарушении, указав о законности проведения проверки в отношении Багировой З.С., законности внесения предписания от ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ об устранении нарушений земельного законодательства РФ № 4 к акту проверки от 17.02.2021 года № 146, при использовании Багировой З.С. земельного участка, расположенного по адресу: ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, не имеющей предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок, площадью ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, примыкающего к земельному участку с кадастровым номером ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, что является нарушением требований статей 25, 26 Земельного кодекса Российской Федерации и законности проведения действий по составлению протокола от ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ о привлечении к административной ответственности Багировой З.С. по ч.25 ст.19.5. КоАП РФ. Однако, ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ указал и о том, что Багирова З.С. 25.08.2020 года постановлением мирового судьи судебного участка № 4 Железнодорожного судебного района города Симферополя, оставленного без изменений 02 ноября 2020 года решением Железнодорожного районного суда г. Симферополя, была привлечена к административной ответственности, предусмотренной ч.25 ст. 19.5. КоАП РФ и ее действия необходимо было квалифицировать по признаку повторности по ч. 26 ст. 19.5. КоАП РФ, предусматривающей повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 25 настоящей статьи, что влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
Мировой судья, заслушав пояснения защитника Багировой З.С. – Любивца М.Н., лица, составившего протокол об административном правонарушении, ведущего специалиста отдела надзора за использованием и охраной земель управления государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации  и кадастру Республики Крым ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, исследовав материалы дела, приходит к следующему выводу.
 В соответствии с частью 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
В соответствии со ст.26.1. КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежат выяснению, в частности: лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также виновность лица в совершении административного правонарушения.
Из материалов дела усматривается, что в соответствии с распоряжением заместителя председателя Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ от 12.05.2021 № 1066-01/11, во исполнение государственных функций по осуществлению государственного земельного надзора, проверки исполнения предписания об устранении нарушения требований земельного законодательства № 4 к акту проверки от 17.02.2021 № 146, срок исполнения которого истёк 17.05.2021, проведена внеплановая выездная проверка исполнения предписания об устранении нарушения требований земельного законодательства при использовании Багировой З.С. земельного участка, расположенного по адресу: ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ (кадастровый номер ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ).
В ходе указанной проверки установлено следующее. Постановлением заместителя главного государственного инспектора Республики Крым по использованию и охране земель от ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ по делу № Багирова Зарема Смаиловна признана виновной в совершении административного правонарушения по статье 7.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - «Самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок», выразившегося в самовольном занятии многоконтурного земельного участка муниципальной собственности площадью ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, примыкающего к земельному участку с кадастровым номером ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ и используемого Багировой З.С. для увеличения площади домовладения, расположенного по адресу: ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, а также для установки ограждения перед указанным домовладением, что является нарушением требований статей 25, 26 Земельного кодекса Российской Федерации, ответственность за которое предусмотрена назначением административного наказания в виде штрафа (штраф в сумме 5 000 рублей оплачен в полном объеме).
Багировой З.С. выдано предписание от 27.01.2020 №1 об устранении нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации, с установленным срок до 27.05.2020, включительно. 
На основании распоряжения заместителя председателя Госкомрегистра ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ от 02.07.2020 № 826-01/21 в отношении Багировой З.С. в период с ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ по ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ проведена внеплановая выездная проверка исполнения предписания об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации от 27.01.2020 №1, срок которого истек ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ. Багирова З.С. надлежащим образом в установленном законом порядке уведомлена о дате и времени проведения внеплановой выездной проверки, что подтверждается копией телефонограммы от 13.07.2020 № 102-02/01, также Багировой З.С. заказным письмом направленны извещение и копия распоряжения о проведении внеплановой выездной проверки (реестр почтовых отправлений от 02.07.2020, почтовый идентификатор № 29502248025081).
В ходе проверки установлено, что Багирова З.С. продолжает использовать многоконтурный земельный участок муниципальной собственности общей площадью ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, примыкающий к земельному участку с кадастровым номером ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ и используемый Багировой З.С. для увеличения площади домовладения, расположенного по адресу: ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, а также для установки ограждения перед указанным домовладением. Предписание должностного лица от 27.01.2020 №1 не выполнено, нарушение требований земельного законодательства не устранено.
При проведении проверки установлено, что Багировой З.С. ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ в администрацию Добровского сельского поселения подано заявление о перераспределении земельного участка с кадастровым номером ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, расположенного по адресу: ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ и земельного участка с кадастровым номером ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, расположенного по адресу: ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ.
Администрация Добровского сельского поселения возвратила указанное заявление Багировой З.С. без рассмотрения, в связи с отсутствием необходимых документов для предоставления муниципальной услуги, а именно: не приложена схема расположения земельного участка на кадастровом плане территории (ответ от 20.03.2020 № 3/1136 (л.д.20,21). 
Багирова З.С. ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, по истечении срока исполнения предписания – до ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, вновь подала заявление в администрацию Добровского сельского поселения с приложенной схемой расположения земельного участка на кадастровом плане территории (заявление от 16.07.2020 (л.д.22).
Земельный участок с кадастровым номером ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, расположенный по адресу: ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ находится в аренде согласно договору аренды земельного участка, находящегося в муниципальной собственности Добровского сельского поселения от ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ № , с установленным сроком аренды до ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ.
Ходатайство о продлении срока исполнения предписания от Багировой З.С. не поступало.
Нарушение требований земельного законодательства не устранено, предписание должностного лица от 27.01.2020 № 1 в установленный срок (до ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ) не выполнено.
Невыполнение Багировой З.С. предписания от ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ № 1, послужило основанием для составления в отношении нее протокола об административном правонарушении от ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ по признакам состава правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Постановлением мирового судьи судебного участка № 4 Железнодорожного судебного района города Симферополя Республики Крым от 25.08.2020 по делу № 5-4-349/2020, оставленного без изменений решением Железнодорожного районного суда г. Симферополя, которое вступило в законную силу 02 ноября 2020 года, Багирова Зарема Смаиловна признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ с назначением наказания в виде штрафа в размере 10000 руб.
ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ Багировой З.С. выдано новое предписание № 2 к акту проверки от 20.07.2020 № 349 об устранении нарушения земельного законодательства с установленным сроком до ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ.
Проверкой исполнения предписания № 2 к акту проверки от 20.07.2020 № 349, срок исполнения которого истек ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ (Распоряжение № 2016-01/11 от 23.11.2020) установлено, что предписание № 2 к акту проверки от 20.07.2020 № 349 не выполнено. Вместе с тем, в ходе проверки Багировой З.С. предоставлены доказательства того, что ею предпринимаются все меры для устранения выявленного нарушения, однако по независящим от нее причинам (необходимость осуществления мероприятий по внесению в Единый государственный реестр недвижимости сведений об изменении местоположения границ смежного земельного участка с кадастровым номером ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, после чего появится возможность произвести перераспределение земельного участка с кадастровым номером ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ из земель муниципальной собственности) устранить нарушения в срок, установленный предписанием № 2 к акту проверки от 20.07.2020 № 349 не представляется возможным.
С учетом указанного, Багировой З.С. выдано предписание № 3 к акту проверки № 895 от 25.12.2020 об устранении нарушения земельного законодательства с указанием сроков устранения, а именно: до ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ включительно. Проверкой исполнения предписания № 3 к акту проверки № 895 от 25.12.2020, срок которого истек ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ (Распоряжение № 61-01/11 от 20.01.2021) установлено, что предписание № 3 к акту проверки № 895 от 25.12.2020 не выполнено. Вместе с тем, в ходе проверки Багировой З.С. предоставлены доказательства того, что ею предпринимаются все меры для устранения выявленного нарушения, однако по независящим от нее причинам (необходимость осуществления мероприятий по внесению в Единый государственный реестр недвижимости сведений об изменении местоположения границ смежного земельного участка с кадастровым номером ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, после чего появится возможность произвести перераспределение земельного участка с кадастровым номером ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ из земель муниципальной собственности) устранить нарушения в срок, установленный предписанием № 3 к акту проверки № 895 от 25.12.2020 не представляется возможным.
Учитывая вышеизложенное, Багировой З.С. выдано новое предписание № 4 к акту проверки № 146 от 17.02.2021 об устранении нарушения земельного законодательства с указанием сроков устранения, а именно: до ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ включительно.
Срок предписания № 4 к акту проверки № 146 от 17.02.2021 об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации истек ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ.
Копии распоряжения о проведении внеплановой выездной проверки от 12.05.2021 № 1066-01/11, а также извещение от 13.05.2021 о необходимости предоставления информации об исполнении предписания с приложением документов, подтверждающих устранение земельного правонарушения, были направлены по адресу регистрации Багировой З.С. (ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ), заказным письмом с уведомлением о вручении (почтовый реестр № 516 от 13.05.2021, почтовый идентификатор 29502259027692), которое адресатом получено не было и 27.05.2021 осуществлен возврат отправителю по причине истечения срока хранения (отчет об отслеживании оправления с почтовым идентификатором 29502259027692).
При этом, согласно постановления пленума Верховного суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается уведомленным и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения. Таким образом, Багирова З.С. была надлежащим образом уведомлена о проведении проверки.
В ходе проверки установлено, что нарушение требований земельного законодательства не устранено, предписание №4 должностного лица в установленный срок не выполнено.
Багирова З.С. продолжает использовать многоконтурный земельный участок муниципальной собственности общей площадью ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, примыкающий к земельному участку с кадастровым номером ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ и используемый Багировой З.С. для увеличения площади домовладения, расположенного по адресу: ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, а также для установки ограждения перед указанным домовладением.
В ходе проверки представителем Багировой З.С. по доверенности от… № — Любивцем Максимом Николаевичем дано пояснение о том, что Багировой З.С. предпринимаются все меры, направленные на устранение выявленного правонарушения. В пояснении, в частности, указано, что «Согласно данным ранее письменным пояснениям и прилагаемой переписке с целью устранения нарушений земельного законодательства РФ путем оформления прав Багировой З.С. на часть занимаемого ее строением земельного участка муниципальной собственности, примыкающий к участку с кад. номером ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ по ул. ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, при непосредственном участии Администрации Добровского сельского поселения были произведены кадастровые работы, сформирован межевой план, который в установленном порядке был подан для проведения кадастрового учета изменения границ, площади и конфигурации (перераспределения) земельного участка под номером ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ (собственность публично-правовых образований). ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии было принято решение ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ о приостановлении осуществления действий по государственному кадастровому учету изменений в отношении указанного выше участка. В мотивировочной части данного решения в качестве основания приостановления действий по гос. кад учету изменений указано, что в соответствии с ч. 10 статьи 22 Закона о регистрации при уточнении границ земельного участка их местоположение определяется исходя из сведений, содержащихся в документе, подтверждающем право на земельный участок, или при отсутствии такого документа исходя из сведений, содержащихся в документах, определяющих местоположение границ земельного участка при его образовании. По состоянию на ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии было принято соответствующее решение об отказе в осуществлении гос. кад. учета изменений границ участка с кад. номером ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ по указанной выше причине. Текст данного решения находится у заявителя — Администрации Добровского сельского поселения. С учетом положений законодательства РФ, регламентирующего порядок проведения государственного кадастрового учета подобных изменений в т.ч. приведенные выше решения органа, осуществляющего кадастровый учет, разрешить данный вопрос в административном (заявительном) порядке Багировой З.С. не представляется возможным.
Защитник указал, что по этой причине Багировой З.С., в настоящее время готовится судебный иск об изменении конфигурации, площади и границ (перераспределении) участков с целью оформления своих прав на часть земельного участка с кад. номером ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ с привлечением к делу Администрации Госкомрегистра и иных заинтересованных лиц. 
Защитником Багировой З.С. суду не представлены доказательства предъявления указанного иска в суд согласно правил подсудности.
Также, суду не представлены документы, подтверждающие, что в период с ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ (момент выдачи предписания № 4 к акту проверки № 146 от 17.02.2021) и до настоящего времени Багирова З.С. предпринимала какие-либо реальные меры для устранения нарушения земельного законодательства при использовании земельного участка.
Невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, что влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.
Предписание об устранении нарушений требований законодательства представляет собой акт должностного лица, уполномоченного на осуществление властных полномочий, содержащий властное волеизъявление, порождающее правовые последствия для конкретных граждан, индивидуальных предпринимателей и организаций. Условиями для вынесения предписания являются нарушения законодательства Российской Федерации, которые к моменту выдачи такого предписания не устранены нарушителем закона самостоятельно. Предписание по своей правовой природе является ненормативным правовым актом, подлежащим обязательному исполнению. 
Материалы дела объективно свидетельствуют о том, что использование Багировой З.С. земельного участка, расположенного по адресу: ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, которая не имеет предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок, площадью ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, примыкающего к земельному участку с кадастровым номером ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, является нарушением требований статей 25, 26 Земельного кодекса Российской Федерации. Доказательств обратного Багировой З.С. и ее защитником, не представлено.
Доводы, изложенные защитником Багировой З.С. в письменных возражениях на протокол об административном правонарушении от ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ основаны на неверном толковании действующего законодательства РФ и опровергаются материалами дела, которыми подтверждается законность проведения проверки и в пределах полномочий контролирующего органа.
Законность предписания от 17.02.2021 № 4 сомнений у суда не вызывает, так как указанное предписание выдано должностным лицом административного органа в пределах полномочий, в порядке, предусмотренном действующим законодательством, регулирующим  правоотношения в области земельного надзора.
Предписание в установленном порядке не отменено, иных сведений материалы дела не содержат и законным представителем (уполномоченным представителем) лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не представлено. 
Доказательств выполнения предписания в установленные сроки лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении и его защитником, не представлено, как и не представлено доказательств наличия объективных причин, свидетельствующих о невозможности его исполнения в установленный срок, а также доказательств, что предпринимались исчерпывающие действенные меры, направленные на исполнение указанного предписания, а невыполнение предписания не зависело от физического лица. Также в материалах дела отсутствуют сведения о продлении сроков исполнения предписания, в том числе по обращению Багировой З.С.
В связи с чем Багирова З.С., имея возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность, не приняла все зависящие от нее меры по их соблюдению.
Срок привлечения лица к административной ответственности не истек.
Вышеуказанные действия Багировой З.С. лицом, составившим протокол об административном правонарушении, квалифицированы по ч.25 ст. 19.5. КоАП РФ, а именно: невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.
Указанная квалификация должностного лица контролирующего органа не соответствуют установленным по делу обстоятельствам.
Так, следует учитывать то, что постановлением мирового судьи судебного участка № 4 Железнодорожного судебного района города Симферополя Республики Крым от 25.08.2020 по делу № 5-4-349/2020, оставленного без изменений решением Железнодорожного районного суда г. Симферополя, которое вступило в законную силу 02 ноября 2020 года, Багирова Зарема Смаиловна признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ с назначением наказания в виде штрафа в размере 10000 руб. 
Согласно ч. 26. Ст. 19.5. КоАП РФ повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 25 настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
По состоянию на 18 мая 2021 года, то есть на дату совершения административного правонарушения, выразившегося в невыполнении в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства, Багирова З.С. повторно в течение года совершила административное правонарушение, предусмотренное частью 25 ст. 19.5. КоАП РФ.
Изложенное свидетельствует о том, что в вышеуказанных действиях Багировой З.С. усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч.26 ст. 19.5. КоАП РФ.
Однако санкция ч.26 ст. 19.5. КоАП РФ предусматривает более строгое наказание, чем санкция ч.25 ст. 19.5. КоАП РФ, по которой орган контроля квалифицировал действия Багировой З.С..
Таким образом, наказание, установленное санкцией ч.26 ст. 19.5. КоАП РФ, является более строгим чем наказание, установленное санкцией ч.25 ст. 19.5. КоАП РФ. 
Следовательно, переквалификация действий Багировой З.С. на ч.26 ст. 19.5. КоАП РФ ухудшит ее положение, что является недопустимым.
В соответствии с правовой позицией, изложенной в п.20 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», несмотря на обязательность указания в протоколе об административном правонарушении наряду с другими сведениями, перечисленными в части 2 статьи 28.2 КоАП РФ, конкретной статьи КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающей административную ответственность за совершенное лицом правонарушение, право окончательной юридической квалификации действий (бездействия) лица КоАП РФ относит к полномочиям судьи.
Если при рассмотрении дела об административном правонарушении будет установлено, что протокол об административном правонарушении содержит неправильную квалификацию совершенного правонарушения, то судья вправе переквалифицировать действия (бездействие) лица, привлекаемого к административной ответственности, на другую статью (часть статьи) КоАП РФ, предусматривающую состав правонарушения, имеющий единый родовой объект посягательства, в том числе и в случае, если рассмотрение данного дела отнесено к компетенции должностных лиц или несудебных органов, при условии, что назначаемое наказание не ухудшит положение лица, в отношении которого ведется производство по делу.
В силу положений ст. 26.1 КоАП РФ в числе прочих обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат, наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые данным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
В соответствии с ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ  лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.
Статьей 24 КоАП РФ установлено, что задачами производства по делам об административных правонарушениях является всестороннее, полное и объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешении его в соответствии с законом.
Согласно п.2 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Учитывая изложенное, мировой судья приходит к выводу о необходимости прекращения производства по данному делу, так как в действиях Багировой З.С. отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ч.25 ст. 19.5. КоАП РФ.  
Руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.1, 29.4, 30.1 КоАП РФ, мировой судья –

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении Багировой Заремы Смаиловны о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.25 ст.19.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – прекратить за отсутствием в ее действиях состава административного правонарушения. 
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Железнодорожный районный суд г. Симферополя Республики Крым через Мирового судью судебного участка №4 Железнодорожного судебного района города Симферополь (Железнодорожный район городского округа Симферополь) Республики Крым.

Мировой судья				подпись			 Д.В. Киреев
