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Дело № 5-40-121/2024
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

20 марта 2024 года                                                 г. Евпатория, ул. Горького, 10/29  

Мировой судья судебного участка №40 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Аметова Алиме Энверовна, с участием: помощника прокурора Сакской межрайонной прокуратуры Мастерова Н.А.; лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении ***.,

 рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Сакской межрайонной прокуратуры о привлечении к административной ответственности ***Кочнева Андрея Анатольевича, ***, 

по  ст. 17.7 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:
***г., Кочнев А.А., избранный председателем правления  ***на основании протокола № *** общего собрания ***г., являясь должностным лицом, умышлено не выполнил требование прокурора, вытекающие из его полномочий, установленных федеральным законом при следующих обстоятельствах.

Сакской межрайонной прокуратурой проведена проверка исполнения ***требований законодательства о прокуратуре Российской Федерации. 

Проведенной проверкой установлено, что Сакской межрайонной прокуратурой проводилась проверка исполнения ***требований законодательства ведении гражданами  садоводства и огородничества для собственных нужд.

Так, ***на основании акта отключения жилого дома от наружного водопровода, проложенного на территории ***произведено отключение земельного участка ***с кадастровым номером ***на территории ***в Уютненском сельском поселении Сакского района Республики Крым от системы центрального водоснабжения.

Из содержания акта следует, что в нарушение п. 8 ч. 3 ст. 21, ч. 9 ст. 21 Федерального закона от 07.12.2011
№
416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», п. 60 постановления Правительства РФ от 29.07.2013 № 644 «Об утверждении Правил холодного водоснабжения и водоотведения и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», отключение произведено на основании неуплаты ***членских взносов. При этом, установлено, что услуги водоснабжения ***.

На основании изложенного в адрес ***за исх. № ***заказным письмом направлено представление об устранении нарушений законодательства о ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд, водоснабжении и водоотведении.

В представлении содержались требования о рассмотрении вопроса о привлечении виновных лиц к установленной законом ответственности, о принятии в течение месяца со дня внесения представления мер к устранению выявленных нарушений, способствующих им причин и условий, а также сообщении в Сакскую межрайонную прокуратуру о дате и месте рассмотрении представления для рассмотрения его с участием представителя межрайонной прокуратуры.

Согласно отчета об отслеживании отправления с почтовым идентификатором №*** представление от ***за исх. № ***адресатом не получено, в связи с чем ***вручено председателю ***нарочно.

В Сакскую межрайонную прокуратуру ***за вх. ***поступил ответ на представление от ***председателя ***Кочнева А.А. от ***. При этом, в ответе отсутствует информация о привлеченных к ответственности лицах, о принятых мерах к устранению выявленных нарушений, способствующих им причин и условий. Кроме того, представление рассмотрено без участия представителя межрайонной прокуратуры, уведомления о дате и месте рассмотрения представления в межрайонную прокуратуру не поступало.

В судебном заседании Кочнев А.А.  пояснил, что не согласен с  постановлением и.о. заместителя Сакского межрайоного прокурора о возбуждении дела об административном правонарушении от ***г., просит производство по делу об административном правонарушении прекратить за отсутствием состава.

Кочнев А.А. указал на то, что постановление о возбуждении дела об административном правонарушении ***г. было вынесено в его отсутствие. Явится ***г. в Сакскую межрайонную прокуратуру он не мог в связи с его госпитализацией, о чем в телефонном режиме известил помощника прокурора ***При этом, ходатайств об отложении рассмотрения вопроса о вынесении постановления о возбуждении дела об административном правонарушении он не заявлял. 
Также Кочнев А.А. пояснил, что ***г. он получил представление Сакского межрайонного прокурора от ***г. С указанным представлением он был не согласен, но не обжаловал его в установленном порядке. Несогласие с представлением мотивировано тем, что участок *** был правомерно отключен от водопроводных сетей ***в связи с неуплатой последней членских взносов в которые входит содержание водопроводных сетей, а также в связи с безучетным потреблением воды. 
Вместе с тем, требования представления им были выполнены в полном объеме, о чем он ***г. направил в прокуратуру ответ  с актом  проверки колодца на предмет включения участка *** к водопроводу ***г. В ходе проверки колодца было установлено, что подключить участок ***к водопроводу невозможно, так как она самовольно подключилась к сетям товарищества. Было принято решение не отключать ее от водопровода. Данные вопрос был рассмотрен двумя представителя *** без извещения и участия представителя прокуратуры.  Рассмотрение представления с участием представителя прокуратуры назначено на ***г. на общем собрании членов *** Вопрос о привлечении  к ответственности должностных лиц *** также назначен к рассмотрению на общем собрании членов ***.  О данных обстоятельствах он не извещал прокуратуру в установленный в представлении срок. В марте *** по настоянию прокуратуры участок ***подключен к водопроводу ***о чем в прокуратуру представлен акт. 
В судебном заседании защитник ***просил прекратить производство  по делу об административном правонарушении в отношении председателя правления *** Кочнева А.А. по ст. 17.7 КоАП РФ связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения, поскольку ответ на представление был дан в полном объеме в установленный срок. Из содержания ответа от ***г. усматривается, что все требования указанные в представлении от ***. рассмотрены. Соответствующие документы приложены к ответу. Виновных лиц нет. Умысла на совершение правонарушения Кочнев А.А. не имел. 

Защитник указал на то, что вынесение заместителем Сакского межрайонного прокурора постановления о возбуждении дела об  административном правонарушении ***г. в отсутствие Кочнева А.А., при наличии информации о его госпитализации, является существенным нарушением. 

Также  защитник указал на то, что проведенная прокуратурой проверка была формальной, вынесенное по итогам проверки представление от ***г. является незаконным. Прокуратура в установленном законом порядке не отреагировала на выявленные в ходе проверки нарушения закона со стороны Гущиных.
Помощник Сакского межрайонного прокурора ***в судебном заседании  поддержал  постановление заместителя Сакского межрайонного прокурора о возбуждении дела об административном правонарушении от ***г., считал необходимым признать  председателя правления ***Кочнева А.А. виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 17.7 КоАП РФ и назначить наказание в соответствии с санкцией указанной статьи.
Помощник Сакского межрайонного прокурора ***пояснил, что по обращению ***проводилась проверка законности действий ***по отключению ее участка от водопровода. По итогам проверки действий ***было установлено, что отключение было неправомерным. В адрес товарищества ***г. было вынесено представление, содержащее требования о принятии мер к устранению выявленных нарушений, причин и условий им способствующих. Рассмотреть представление с участием представителя прокуратуры. О дате и месте рассмотрения представления сообщить в Сакскую межрайонную прокуратуру. Решить вопрос о привлечении  к установленной законодательством  ответственности за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей лиц, допустивших указанные нарушения. О результатах рассмотрения представления сообщить в Сакскую межрайонную прокуратуру, в установленный законом месячный срок.  Представление прокурора является законным, поскольку наличие задолженности по уплате членских взносов не может служить основанием для отключения от водоснабжения. Задолженности по водоснабжению у Гущиной не было установлено. Представление направлялось товариществу по почте, но конверт был возвращен. После чего представление было вручено Кочневу А.А. нарочно. Однако, председателем правления ***Кочневым А.А. не были выполнены требования представления. ***г. от Кочнева А.А.  поступил ответ на представление прокурора от ***г., в котором не содержится сведений об исполнении представления прокурора. Указанная дата является датой совершения правонарушения. При рассмотрении представления представитель прокуратуры не присутствовал, о времени и месте рассмотрения представления не извещался. Информация о рассмотрении Кочневым А.А. вопроса о привлечении  к установленной законодательством  ответственности за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей лиц, допустивших указанные нарушения в прокуратуру, не предоставлена. Подключение участка Гущиной к водопроводу проведено товариществом только в марте 2024г.
О времени и месте рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении Кочнев А.А. был извещен по телефону и почтовой корреспонденцией, которую получил ***г.  Кочнев А.А. в телефоном режиме ***г. уведомил, что не сможет явится, так как ложится в больницу. Однако, ходатайств об отложении рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении он не заявлял. 
Выслушав, лиц участвующих в деле, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующим выводам.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

В силу положений статьи 26.1 названного Кодекса в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения, обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении.

Согласно ст. 17.7 КоАП РФ умышленное невыполнение требований прокурора, вытекающих из его полномочий, установленных федеральным законом влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей либо дисквалификацию на срок от шести месяцев до одного года; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей либо административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток. 

Объектом административного правонарушения, предусмотренного статьей 17.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является институт государственной власти в виде реализации полномочий, в частности, должностным лицом, действующим от имени государства и представляющего его интересы, вытекающие из норм закона.

Объективную сторону правонарушения составляет, в частности, умышленное невыполнение требований должностного лица, вытекающих из его полномочий, установленных федеральным законом.

Полномочия и функции  прокуратуры Российской Федерации, ее  организация и порядок деятельности определяются Федеральным законом от 17.01.1992 №2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации». 

Пунктом 2 ст. 1 Федерального закона от 17.01.1992 №2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» определено, что в целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства прокуратура Российской Федерации осуществляет надзор за исполнением законов федеральными органами исполнительной власти, Следственным комитетом Российской Федерации, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов.

Согласно ч.1 ст. 6 Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" требования прокурора, вытекающие из его полномочий, предусмотренных статьями 9.1, 22, 27, 30, 33 и 39.1 настоящего Федерального закона, подлежат безусловному исполнению в установленный срок.

В силу ч.3 ст. 22 Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" прокурор или его заместитель в случае установления факта нарушения закона органами и должностными лицами, указанными в пункте 1 статьи 21 настоящего Федерального закона вносит представление об устранении нарушений закона.

Согласно п.1 ст. 24 Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" представление об устранении нарушений закона вносится прокурором или его заместителем в орган или должностному лицу, которые полномочны устранить допущенные нарушения, и подлежит безотлагательному рассмотрению.

В течение месяца со дня внесения представления должны быть приняты конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин и условий, им способствующих; о результатах принятых мер должно быть сообщено прокурору в письменной форме.

В силу п.3 ст. 7 Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" прокурор, его заместитель, а также по их поручению другие прокуроры вправе участвовать в рассмотрении внесенных ими представлений и протестов федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, коммерческими и некоммерческими организациями.

Неисполнение и требования прокурора, вытекающих из его полномочий, а также уклонение от явки по его вызову в силу п.3 ст. 6 Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" влечет установленную законом ответственность.

Из материалов дела установлено, что ***г. собственница земельного участка ***обратилась в Сакскую межрайонную прокуратуру с жалобой о незаконном отключении ***г. водоснабжения участка, расположенного на территории ***. 

По результатам проведенной проверки установлено, что  участок с жилым домом ***расположенный на территории ***г. неправомерно отключен *** от системы центрального водоснабжения, в связи с чем ***г. заместителем Сакской межрайонной прокуратуры ***вынесено представление об устранении нарушений законодательства о ведении гражданами  садоводства и огородничества для собственных нужд ***.
В представлении изложены требования к ***о принятии мер к устранению выявленных нарушений, причин и условий им способствующих. Рассмотреть представление с участием представителя прокуратуры. О дате и месте рассмотрения представления сообщить в Сакскую межрайонную прокуратуру. Решить вопрос о привлечении  к установленной законодательством  ответственности за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей лиц, допустивших указанные нарушения. О результатах рассмотрения представления сообщить в Сакскую межрайонную прокуратуру, в установленный законом месячный срок.
Из пояснений Кочнева А.А. и помощника прокурора ***указанное представление получено председателем правления Кочневым А.А. ***г. нарочно. 

***г. от ***Кочнева А.А. в прокуратуру поступил ответ на представление, датированный 10.01.2024г. о результатах рассмотрения представления. В ответе указано о направлении акта проверки колодца на предмет включения участка  ***к водопроводу ***.

Из акта  проверки колодца для включения участка от наружного водопровода проложенного на территории ***г. установлено, что по полученному представлению Сакской межрайонной прокуратуры от ***рассмотрено и принято решение временно включить подачу воды на участок ***Установлено, что собственники земельного участка самовольно подключились к системе холодного водоснабжения ***предположительно ***г.
При этом, Кочневым А.А. не представлено доказательств и в материалах дела также не имеется, что ***приняты действительные меры к устранению выявленных нарушений, причин и условий им способствующих. Также нет сведений о рассмотрении представления с участием представителя прокуратуры, и об извещении представителя Сакской межрайонной прокуратуры о дате и месте рассмотрения представления. Нет сведений о рассмотрении  вопроса о привлечении  к установленной законодательством  ответственности за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей лиц, допустивших указанные нарушения. 

По результатам проверки, *** г. заместителем Сакского межрайонного прокурора ***вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении председателя ***Кочнева А.А. по ст. 17.7 КоАП РФ за умышленное  невыполнение требований прокурора, вытекающих из его полномочий, установленных федеральным законом.
Вина Кочнева А.А. в совершении административного правонарушения подтверждается: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от ***г.; копией жалобы ***г. в Сакскую межрайонную прокуратуру на ***на незаконное отключение от наружного водопровода; копией акта *** отключения  жилого дома ***от наружного водопровода проложенного на территории ***г.; копиями квитанций об оплате услуг водоснабжения в ***г. о передаче Кочневу А.А. денежных средств от ***в качестве членских взносов; копиями  выписок из ЕГРН о принадлежности земельного участка с кадастровым номером ***и жилого дома с кадастровым номером ***, расположенных на территории ***на предмет соблюдения требований законодательства о ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд, водоснабжения и водоотведения от ***г. по результатам которой в действиях председателя правления Кочнева А.А. усматриваются признаки самоуправства  при отключении ***г. жилого дома ***от водоснабжения; копией письменных объяснений Кочнева А.А. от ***г. о том, что в связи с наличием задолженности по уплате членских взносов земельный участок ***г. был отключён от системы центрального водоснабжения; копией требования Сакского межрайонного прокурора от ***г. о необходимости предоставления ***документов по отключению участка ***от водоснабжения; копией и оригиналом ответа ***с представлением документов по требованию от ***г. относительно отключения земельного участка ***от водоснабжения; копией протокола №2 собрания правления ***г.; копией устава ***; копией представления заместителя межрайонного прокурора ***от ***г. об устранении нарушений законодательства о ведении гражданами  садоводства и огородничества для собственных нужд ***; ответом ***г.; актом проверки колодца для включения участка с кадастровым номером ***от наружного водопровода проложенного на территории ***; требованием о явке и представлении документов  от ***г.; почтовым реестром от ***г. о направлении ***представления ***; смс перепиской между помощником прокурора ***актом включения участка с кадастровым номером ***от наружного водопровода проложенного на территории ***.
Представленные в материалы дела доказательства являются допустимыми, достоверными и в своей совокупности достаточными для установления всех обстоятельств дела и для подтверждения виновности Кочнева А.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 17.7 КоАП РФ.
Относительно доводов Кочнева А.А. и защитника  о неправомерном рассмотрении  вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении ***г. в отсутствие Кочнева А.А. следует отметить, что  председатель правления *** Кочнев А.А. был надлежащим образом извещен о времени и месте  рассмотрении  вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении, о чем Кочнев А.А. подтвердил в судебном заседании. Ходатайств об отложении рассмотрении  вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении от Кочнева А.А. не поступало. 
При этом, представленная защитников смс переписка в которой содержится  сообщение Кочнева А.А. о том, что он завтра ложится в больницу не является ходатайством об отложении рассмотрении  вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

При указанных обстоятельствах, вынесение заместителем Сакского межрайоного прокурора постановления  о возбуждении дела об административном правонарушении ***г. в отсутствие Кочнева А.А. не противоречит положениям ч.4.1 ст. 28.2 КоАП РФ, предусматривающей что  в случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола.

Доводы Кочнева А.А. и защитника относительно незаконности представления заместителя Сакской межрайонной прокуратуры ***об устранении нарушений законодательства о ведении гражданами  садоводства и огородничества для собственных нужд ***г. мировым судьей отклоняются, поскольку оснований для признания преставления незаконным при рассмотрении дела не установлено.

Кроме того, в установленном порядке представление заместителя Сакской межрайонной прокуратуры ***об устранении нарушений законодательства о ведении гражданами  садоводства и огородничества для собственных нужд ***г. ни Кочневым А.А., ни его защитником не обжаловалось.
Кроме того, Кочнев А.А. и его защитник в судебном заседании настаивали на выполнении представления прокурора в полном объеме путем направления ***г. ответа на представление.

Между тем, содержание указанного ответа ***не свидетельствует об исполнении требований представления прокурора от ***г., поскольку не содержит сведений об исполнении ни одного из пунктов представления.
Так, согласно представленного акта, подключение земельного участка ***осуществлено только ***г., то есть по истечении месячного срока, указанного в представлении.

Кроме того, доводы Кочнева А.А. о рассмотрении представления путем вынесения вопроса о рассмотрении представления прокурора на общее собрание на ***г. мировым судьей отклоняются, поскольку противоречат требованиям п.1 ст. 24 Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации", предполагающем безотлагательное рассмотрение представления, а также месячный  срок уведомления о принятых мерах.
Доводы защитника о том, что прокуратурой не приняты меры реагирования по сообщению ***на неправомерные ***не являются предметом рассмотрения данного дела. 

При этом, ***не лишено возможности обратится с отдельным заявлением в уполномоченные органы, либо инициировать вопрос о защите права в судебном порядке.  
Таким образом, вышеприведенное в совокупности свидетельствует об умышленном невыполнение председателем правления ***Кочневым А.А.. требований прокурора, вытекающих из его полномочий, установленных федеральным законом.
Оснований для прекращения дела об административном правонарушении мировым судье не установлено. 

Также не установлены основания для признания действий Кочнева А.А малозначительными, ввиду характера совершенного правонарушения, ролью Кочнева А.А. в совершении правонарушения. 

Кроме того, совершенное должностным лицом правонарушение посягает на институты государственной власти в виде реализации должностным лицом, действующим от имени и в интересах государства, предоставленных ему законодательством полномочий, что свидетельствует о наличии существенного нарушения охраняемых общественных отношений.

При назначении административного наказания, мировой судья,  в соответствии со ст.4.1 КоАП РФ  учитывая общие правила  назначения административного наказания, основанные  на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимая во внимание, характер совершенного административного правонарушения, личность виновного и имущественное положение, а также обстоятельство смягчающее административную ответственность –совершение правонарушения впервые, отсутствие обстоятельств отягчающих административную ответственность,  считает необходимым назначить наказание в виде минимального штрафа предусмотренного санкцией ст. 17.7 КоАП РФ.    
Руководствуясь ст. ст. 17.7, 29.9, 29.10 КоАП РФ мировой судья, 

ПОСТАНОВИЛ:
***Кочнева Андрея Анатольевича признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст.17.7  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде ***.

Административный штраф вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу.  

Штраф подлежит оплате по следующим реквизитам: ***.

Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка № 40 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория).

Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в части 1 ст.20.25 КоАП РФ.

В случае неуплаты, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством РФ.

Постановление может быть обжаловано в течении 10 суток в порядке предусмотренном ст. 30.2 КРФобАП.

Мировой судья                                                                        А.Э. Аметова

