Дело № 5-40-438/2017

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

15 декабря  2017 года                              г. Евпатория проспект Ленина,51/50

Мировой судья судебного участка №40 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Аметова Алиме Энверовна, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Управления Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополю  о привлечении к административной ответственности  

 Общество с ограниченной ответственностью «Научно-технический центр «Дисплей» иные данные
 по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:
24.10.2017 г. специалистом  - экспертом Управления Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополю ФИО  составлен протокол об административном правонарушении в отношении ООО «НТЦ «Дисплей» по ст. 13.34 КоАП РФ за то, что ООО «НТЦ «Дисплей» оказывает телематические услуги связи на основании лицензии  Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций №139393 со сроком действия до 25.12.2020  г.  с нарушением обязанности по ограничению доступа к информации, доступ к которой должен быть ограничен на основании сведений, полученных от  федерального органа исполнительной  власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций». А именно, по результатам рассмотрения материалов мониторинга от 17.10.2017г. № 91/809 (акт мониторинга №91/833 от 17.10.2017г.) зафиксировано нарушение требований по ограничению доступа на территории Российской федерации к 9 адресам ресурсов в сети «Интернет»: http://www.checheninfo.com/2014/05/05/07/;http://zulikhan.livejournal.com/123619.html;http://al-wayi/org/archive/106-354-355/html; http://axmadabusaad.livejournal. com/987.html;http://www.milli-firka.org/content/DBAFFEHK/; http://pahomus.ru/ watch/CyTuPNPkTUI; http://alisnad.com/abu-muhammad-al-makdisi-rabota-v-kafirskisilovyh-strukturah-dlya-pomoshhi-mudzhahidam; http://www.miscopy.com/ 2098/isis/isis-video-russia-nasheed-english-subtitles/;http://japhatalnusra.tumblr.com/
В суде директор ООО «НТЦ «Дисплей»  Глозман Ю.В. пояснил, что о времени и месте составления протокола об административном правонарушении он или иной представитель юридического лица извещены не были,  уведомление о времени и месте составления протокола об административном правонарушении представитель  ООО «НТЦ «Дисплей»   получил 31.10.2017г.,  уже по истечении даты указанной в данном уведомлении. Также пояснил, что е-mail: адрес является его личным и используется им как физическим лицом в личных целях. Данный электронный адрес не является официальным электронным адресом ООО «НТЦ «Дисплей».  Данную электронную почту он регулярно не проверяет,  уведомление о дате и времени составления протокола об административном правонарушении у себя на электронной почте он не  видел. 
Представитель Управления Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополю ФИО в суде пояснил, что им составлялся данный протокол об административном правонарушении. Уведомление о  дате и месте составления протокола на  24.10.2017г. им было направлено в адрес ООО «НТЦ «Дисплей» 18.10.2017 г., а также продублировано на адрес электронной почты  адрес. Однако на момент составления протокола сведений о получении указанного уведомления представителем ООО «НТЦ «Дисплей» не имелось. 

Выслушав Глозмана Ю.В., ФИО исследовав материалы дела, мировой судья приходит к выводу о необходимости прекращения производства по делу об административном правонарушении в отношении ООО «НТЦ «Дисплей» по ст. 13.34 КоАП РФ по следующим основаниям.

Статьей 13.34 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за неисполнение оператором связи, оказывающим услуги по предоставлению доступа к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", обязанности по ограничению или возобновлению доступа к информации, доступ к которой должен быть ограничен или возобновлен на основании сведений, полученных от федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций.

Как следует из материалов дела,  ООО «НТЦ «Дисплей» оказывает телематические услуги связи на основании лицензии  Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций №139393 со сроком действия до 25.12.2020  г.  

Согласно выписки из Единого государственного реестра юридических лиц от 17.10.2017г. местом нахождения юридического лица ООО «НТЦ «Дисплей»  является г. Евпатория ул. 60 лет Октября д. 24 кв.9, электронный адрес не указан.

Управлением Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополю по результатам рассмотрения материалов мониторинга от 17.10.2017г. № 91/809 зафиксировано нарушение ООО «НТЦ «Диспей»  требований по ограничению доступа на территории Российской федерации к 9 адресам ресурсов в сети «Интернет» (акт мониторинга №91/833 от 17.10.2017г.).

В связи с выявленными фактами, 18.10.2017г.   в адрес ООО «НТЦ «Диспей» Управлением Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополю  направлено уведомление о составлении протокола об административном правонарушении на 24.10.2017г. Данное уведомление направлено почтой.
Согласно данным сайта Почта России конверт принят в отделении связи 20.10.2017г. и получен адресатом 31.10.2017г. 

Вместе с тем, 24.10.2017г.  представителем Управления Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополю  в отсутствие представителя ООО «НТЦ «Дисплей» составлен протокол об административном правонарушении.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 КоАП РФ).

В соответствии со ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по делу об административном правонарушении подлежат выяснению, в частности: лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также виновность лица в совершении административного правонарушения.

Исходя из положений ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

В соответствии с частью 2 статья 54 ГК РФ место нахождения юридического лица определяется местом его государственной регистрации. Государственная регистрация юридического лица осуществляется по месту нахождения его постоянно действующего исполнительного органа, а в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа - иного органа или лица, имеющих право действовать от имени юридического лица без доверенности.

Частью 3 статьи 54 ГК РФ определено, что наименование и адрес юридического лица указываются в его учредительных документах.

В соответствии со 25.4. КоАП РФ  защиту прав и законных интересов юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, или юридического лица, являющегося потерпевшим, осуществляют его законные представители.

Законными представителями юридического лица в соответствии с настоящим Кодексом являются его руководитель, а также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами органом юридического лица. Полномочия законного представителя юридического лица подтверждаются документами, удостоверяющими его служебное положение.

Дело об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом, рассматривается с участием его законного представителя или защитника. В отсутствие указанных лиц дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, или если имеются данные о надлежащем извещении лиц о месте и времени рассмотрения дела и если от них не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
В силу ч. 4 ст. 28.2 КоАП РФ физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу.

В случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола (ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ). 
Из вышеприведенных норм следует, что протокол об административном правонарушении  составляется в присутствии лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении. В его отсутствие протокол об административном правонарушении  составляется только при наличии сведений о надлежащем извещении такого лица. Названные нормы призваны обеспечить право на защиту лица, в отношении которого решается вопрос о возбуждении дела об административном правонарушении.

Уведомление Управления Роскомнадзора по Республике Крым и городу Севастополю  о составлении протокола об административном правонарушении на 24.10.2017г., направленное  почтой 20.10.2017г. не может быть принято мировым судьей в качестве надлежащего извещения ООО «НТЦ «Дисплей», поскольку под надлежащим извещением следует понимать такое извещение, которое позволяет лицу заблаговременно в разумный срок узнать о месте и времени рассмотрения материалов административного дела.
Также в качестве надлежащего извещения ООО «НТЦ «Дисплей» о составлении протокола об административном правонарушении нельзя признать извещение направленное по электронной почте адрес, так как данный электронный адрес не принадлежит юридическому лицу, а используется физическим лицом в личных целях. Кроме того достоверных данных о получении данного письма  мировому судье не представлено. 
При указанных выше обстоятельствах, мировой судья приходит к выводу о том, что законный представитель ООО «НТЦ «Дисплей»  или иной уполномоченный представитель юридического лица не был извещен о времени и месте составления протокола об административном правонарушении. 

Следовательно, невозможно сделать вывод о соблюдении должностным лицом административного органа требований части 4.1 ст.28.2 КоАП РФ, и создании условий, необходимых для осуществления права на защиту лицом, привлекаемым к административной ответственности. 
В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ об административных правонарушениях протокол об административном правонарушении не может быть использовано в качестве доказательства по делу.


Согласно пункту 3 статьи 29.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судья, орган, должностное лицо при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении в числе прочих вопросов выясняют, правильно ли составлены протокол об административном правонарушении и другие протоколы, предусмотренные данным Кодексом, а также правильно ли оформлены иные материалы дела.

Исходя из приведенных выше положений Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и правовой позиции, изложенной в пункте 4 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", в порядке подготовки дела к рассмотрению судья должен установить, правильно ли составлен протокол об административном правонарушении с точки зрения полноты исследования события правонарушения и сведений о лице, его совершившем, а также соблюдения процедуры оформления протокола. Возвращение протокола возможно только при подготовке дела к судебному рассмотрению и не допускается при рассмотрении дела об административном правонарушении по существу, поскольку часть 2 статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не предусматривает возможности вынесения определения о возвращении протокола и иных материалов органу или должностному лицу, составившим протокол, по результатам рассмотрения дела.

Оценивая доказательства по своему внутреннему убеждению,  основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности суд приходит к выводу о том,  что производство по делу об административном правонарушении  в отношении   ООО «Дисплей» по ст. 13.34 КоАП РФ  подлежит прекращению в связи с отсутствием в действиях  состава административного правонарушения.

В соответствии  с  п.2 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ  производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при  отсутствии состава  административного правонарушения.

Руководствуясь ст. ст. 13.34,  24.5, 30.3. КоАП РФ, суд

ПОСТАНОВИЛ:
Прекратить производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном  ст. 13.34   КоАП РФ,  в отношении Общество с ограниченной ответственностью «Научно-технический центр «Дисплей»за отсутствием состава административного правонарушения (п. 2 ч.1 ст. 24.5. КоАП РФ).
Постановление может быть обжаловано в течении 10 суток в порядке предусмотренном ст. 30.2 КоАП Российской Федерации.

Мировой судья                                                                        А.Э. Аметова

