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№ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

дата



 адрес

Исполняющий обязанности отсутствующего мирового судьи судебного участка №38 Евпаторийского судебного района (городской адрес) мировой судья судебного участка № 41 Евпаторийского судебного района (городской адрес) адрес фио, 

рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Счетной палаты адрес в отношении должностного лица: 

начальника отдела юридического обеспечения и экономики Департамента городского хозяйства администрации адрес фио, паспортные данные, гражданки Российской Федерации, зарегистрированной и паспортные данные, 

о привлечении к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

установил:

дата фио, будучи должностным лицом – начальником отдела юридического обеспечения и экономики Департамента городского хозяйства администрации адрес (далее ДГХ, юридическое лицо), зарегистрированного по адресу: адрес, в нарушение ч. 1 ст. 10, ч. 1 ст. 13 Федерального закона от дата №402-Ф3 «О бухгалтерском учете», п.п. 34, 35 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы» от дата №32н, п. 17 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» от дата №256н, п.п. 220, 221 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений от дата №157н, п.п. 85, 86 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденная Приказом Минфина РФ от дата №162н, допустила грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, предоставлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую сумма прописью: информация о финансовых активах (графа 8 строки 340 Баланса на дата) – 1,29%; - более чем на 10 процентов: информация об обязательствах (графа 8 строки 550 Баланса на дата) – 37,13% и ее действия не содержат уголовно наказуемого деяния, а именно своевременно не зарегистрировала в регистрах бухгалтерского учета по счету 209.41 «Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)» данные, содержащиеся в претензии о взыскании неустойки от дата №на сумму сумма, адресованной наименование организации, что подтверждено журналом учета операций №5 расчетов с дебиторами по доходам за дата и не отражены в годовой бюджетной отчетности за дата. 

фио при рассмотрении дела вину в совершении вменённого правонарушения признала, обстоятельства, установленные в протоколе об административном правонарушении, не оспаривала.

Представители Счетной палаты адрес в судебном заседании настаивали на привлечении фио к административной ответственности, указав, что в бездействии последней усматриваются признаки состава правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, что подтверждается представленными доказательствами.

Выслушав участников процесса, исследовав материалы дела, прихожу к следующему.

Согласно ч. 1 ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ Данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета

Согласно ч. 1 ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.

Объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях образует грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до сумма прописью.

В силу примечания к ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается: 1) искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате: более чем на 10 процентов; не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, превышающую сумма прописью; 2) искажение показателя бюджетной отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению показателя результата исполнения бюджета; 3) занижение сумм налогов и сборов, страховых взносов на сумму, превышающую сумма прописью, вследствие нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету и (или) искажения показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности; 4) включение в бюджетную или бухгалтерскую (финансовую) отчетность показателей, характеризующих объекты бухгалтерского учета и не подтвержденных соответствующими регистрами бухгалтерского учета и (или) первичными учетными документами; 5) регистрация в регистрах бухгалтерского учета мнимого объекта бухгалтерского учета (в том числе неосуществленных расходов, несуществующих обязательств, не имевших места фактов хозяйственной жизни) или притворного объекта бухгалтерского учета; 6) ведение счетов бюджетного (бухгалтерского) учета вне применяемых регистров бухгалтерского учета; 7) отсутствие первичных учетных документов, и (или) регистров бухгалтерского учета, и (или) бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, и (или) аудиторского заключения о бухгалтерской (финансовой) отчетности (в случае, если проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности является обязательным) в течение установленных сроков хранения таких документов.

Согласно ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства. 

Согласно п. 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от дата №191н (далее - Инструкция №191н), бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов Федерального казначейства, органов, осуществляющих кассовое обслуживание, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. 

В соответствии с Перечнем регистров бухгалтерского учета, журнал учета операций расчетов с дебиторами по доходам отнесен к регистрам бухгалтерского учета, на основании которых формируется годовая бюджетная отчетность экономического субъекта.

Согласно п. 11 Инструкции №191н в состав бухгалтерской отчетности включен Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130).

Так, мировым судьей установлено, что в ходе проверки ДГХ Евпатории установлены факты нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшие представление годовой бюджетной отчетности за дата, содержащей искажение ее показателей, выразившееся в следующем.

В проверяемом периоде по результатам исполнения муниципального контракта от дата №74 в связи с нарушением сроков выполнения работ по комплексному обустройству туристского кода центра адрес Иерусалим», ДГХ Евпатории в адрес подрядчика наименование организации направлена претензия (исх. от дата) об уплате неустойки на общую сумму сумма, по состоянию на дата, дата указанная неустойка подрядчиком не оплачена.

В соответствии с п. 86 Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина РФ от дата №162н, суммы задолженности по штрафам, пеням, неустойкам, начисленным за нарушение условий договоров на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, отражаются по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета телефон «Увеличение дебиторской задолженности по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)» и кредиту счетов телефон «Доходы от штрафных санкции за нарушение законодательства о закупках, нарушение условий контрактов (договоров)», телефон «Доходы будущих периодов от штрафных санкций за нарушение законодательства о закупках, нарушение условий контрактов (договоров)».

В соответствии с п. 17 СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» в целях достоверного представления в бухгалтерской (финансовой) отчетности информации о финансовом положении субъекта отчетности в бухгалтерском учете подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, позволяющая ее пользователям положиться на нее, как на достоверную.

ДГХ Евпатории допущено искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности за дата, что образует состав административного правонарушения по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ

В соответствии с п. 13 Инструкции №н информация об активах, обязательствах и о финансовом результате раскрывается в Балансе в разрезе итогового показателя (графы 5, 8) на начало года (графы 3, 4, 5) и конец отчетного периода (графы 6, 7, 8) по соответствующим разделам Баланса: «Нефинансовые активы» (строка 190), «Финансовые активы» (строка 340), «Обязательства» (строка 550), «Финансовый результат» (строка 570).

Согласно п. 6 Инструкции №191н бюджетная отчетность подписывается руководителем и главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности. В силу ч. 8 ст. 13 Федерального закона №402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность считается составленной после подписания ее руководителем экономического субъекта. Баланс ДГХ Евпатории на дата подписан заместителем начальника ДГХ Евпатории фио и лицом, привлекаемым к административной ответственности дата.

Согласно ч. 3 ст. 7, Федерального закона №402-ФЗ руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта.

В соответствии с положениями должностной инструкции начальника отдела юридического обеспечения и экономики ДГХ Евпатории, утвержденной дата, начальник данного отдела: - ??обеспечивает составление достоверной отчетности в ДГХ Евпатории на основе первичных документов и бухгалтерских записей, предоставляет ее в установленные сроки пользователям отчетности; - ??обеспечивает руководителей, кредиторов, инвесторов, аудиторов и других пользователей бухгалтерской (бюджетной) отчетности сопоставимой и достоверной бухгалтерской информацией по соответствующим направлениям (участкам) учета; - ??несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на него должностных обязанностей.

В соответствии с распоряжением администрации адрес от дата №570/02-02 «О переводе фио», фио переведена на должность начальника отдела юридического обеспечения и экономики ДГХ Евпатории с дата.

Учитывая изложенное, фио является субъектом вмененного правонарушения, доказательства, опровергающие указанные обстоятельства, мировому судье не представлено.  

Вина должностного лица фио подтверждается доказательствами, имеющимися в материалах дела, а именно: протоколом № 22 об административном правонарушении от дата; актом по результатам контрольного мероприятия от дата; копией претензии на имя наименование организации от дата; копией журнала №5 расчетов с дебиторами по доходам за дата, копией баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на дата; копией распоряжения от дата №, копией должностной инструкции начальника отдела юридического обеспечения и экономики ДГХ администрации адрес от дата. 

Указанные доказательства согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями действующего законодательства и в совокупности являются достаточными для вывода о виновности фио в совершении вмененного административного правонарушения.

Доказательств наличия оснований для освобождения фио от административной ответственности, предусмотренные примечанием к ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, представленные материалы не содержат, не представлены они и лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Исследовав обстоятельства по делу и оценив имеющиеся доказательства в их совокупности, мировой судья квалифицирует действия фио по признакам состава правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.

Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы фио при возбуждении дела об административном правонарушении нарушены не были. Срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности не истек. 

При назначении меры административного наказания за административное правонарушение, мировой судья, в соответствии с требованиями статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, а также наличие обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность.

Смягчающим обстоятельством мировой судья признаёт признание вины, совершение административного правонарушения впервые. Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не установлено.

Учитывая характер совершенного правонарушения, данные о личности виновной, обстоятельства, смягчающее административную ответственность, с целью предупреждения совершения новых правонарушений, считаю необходимым назначить фио административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, установленном санкцией ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ.  

На основании вышеизложенного и руководствуясь ст.ст.29.9, 29.10 КоАП РФ,

постановил:

Признать должностное лицо начальника отдела юридического обеспечения и экономики Департамента городского хозяйства администрации адрес фио виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере сумма.

Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: Разъяснить, что в соответствии с ч. 1.3-3 ст. 32.2 КоАП РФ при уплате административного штрафа за административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом, привлечённым к административной ответственности за совершение данного административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа.

Мера наказания в виде штрафа должна быть исполнена в течение 60 дней со дня вступления постановления в законную силу. Квитанция об оплате штрафа предоставляется в суд. Неуплата штрафа образует самостоятельный состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.25 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Евпаторийский городской суд адрес через мирового судью судебного участка №38 Евпаторийского судебного района (городской адрес в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья 

/подпись/



фио

Копия верна.

Постановление не вступило в законную силу.

Мировой судья
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