


	
Дело № 5-41-307/2021

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

21 сентября 2021 года                                           г. Евпатория, ул. Горького, 10/29
Мировой судья судебного участка №41 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Кунцова Е.Г., рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее Евпаторийского городского суда Республики Крым
в отношении индивидуального предпринимателя Умеровой Евгении Рефатовны «данные изъяты»  
о совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.14.65 КоАП РФ,
УСТАНОВИЛ:	
Постановлением от «данные изъяты», вынесенного «данные изъяты» в отношении индивидуального предпринимателя Умеровой Евгении Рефатовны возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 14.65 КоАП РФ. Согласно постановлению, на момент проведения проверки «данные изъяты»   был выявлен факт функционирования детского оздоровительного лагеря ««данные изъяты»  который не входил в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления, осуществляющих деятельность на территории Республики Крым. 
При рассмотрении дела, помощник прокурора города Евпатории Котелевец В.В. указал, что информации о составлении протокола об административном правонарушении по ст. 14.65 КоАП РФ в отношении индивидуального предпринимателя Умеровой Е.Р. Министерством образования и науки Республики Крым у Прокуратуры города Евпатории не было, в связи с чем, было вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении «данные изъяты»  по ст. 14.65 КоАП РФ.
 На рассмотрение дела лицо, привлекаемое к административной ответственности Умерова Е.Р. не явилась, извещена надлежаще посредством направления судебной повестки по адресу электронной почты, указанному в выписке из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, причины неявки суду не сообщила, с заявлением об отложении рассмотрения дела к мировому судье не обращалась.
В соответствии с частью 2 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
На основании части 1 статьи 25.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.
Таким образом, судом были предприняты все необходимые меры для извещения ИП Умеровой Е.Р. о рассмотрении дела, ввиду чего суд считает возможным рассмотреть дело в ее отсутствие.
Исследовав материалы дела об административном правонарушении, материалы дела «данные изъяты»  , выслушав представителя прокуратуры города Евпатории Котелевец В.В. прихожу к следующему.
Административная ответственность по ст. 14.65 КоАП РФ наступает за нарушение законодательства Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей, выразившееся в предоставлении организацией отдыха детей и их оздоровления или индивидуальным предпринимателем, не включенными в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления, услуг по обеспечению отдыха и оздоровления детей, что влечет  наложение административного штрафа в размере от пятисот тысяч до одного миллиона рублей.
Согласно ст. 1 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее Закон), организации отдыха детей и их оздоровления - организации (независимо от их организационно-правовых форм) сезонного или круглогодичного действия, стационарного и (или) нестационарного типа, с круглосуточным или дневным пребыванием, оказывающие услуги по организации отдыха и оздоровления детей (организации отдыха детей и их оздоровления сезонного или круглогодичного действия, лагеря, организованные образовательными организациями, осуществляющими организацию отдыха и оздоровления обучающихся в каникулярное время (с круглосуточным или дневным пребыванием), детские лагеря труда и отдыха, детские лагеря палаточного типа, детские специализированные (профильные) лагеря, детские лагеря различной тематической направленности). В целях настоящего Федерального закона к организациям отдыха детей и их оздоровления приравниваются индивидуальные предприниматели, оказывающие услуги по организации отдыха и оздоровления детей, в случае соблюдения требований, установленных настоящим Федеральным законом.
В соответствии с ч. 2 ст. 12 Закона, в целях повышения качества и безопасности отдыха и оздоровления детей организация отдыха детей и их оздоровления обязана представлять сведения о своей деятельности в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей для включения в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления.
Согласно ч. 1 ст. 12.2 Закона, основанием для включения организации в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления является осуществление деятельности в сфере организации отдыха и оздоровления детей или намерение осуществлять такую деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации при наличии условий для ее осуществления, что подтверждается представлением в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей сведений, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи.
Приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 21.10.2019 № 570 утверждены общие принципы формирования и ведения реестров организаций отдыха и их оздоровления, а также типового реестра организаций отдыха детей и их оздоровления.
В развитие вышеуказанных правовых актов Министерством образования, науки и молодежи Республики Крым утвержден приказ от 25.02.2020 № 350 «О порядке формирования и ведения реестра организаций отдыха и оздоровления, осуществляющих деятельность на территории Республики Крым.
Пунктом 4.3 Приказа установлено, что реестр организаций отдыха и их оздоровления, осуществляющих деятельность на территории Республики Крым, размещается на официальном сайте Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым в сети Интернет в разделе «Деятельность» подразделе «Оздоровление и отдых детей» и обеспечивается его своевременная актуализация. 
Согласно  ч. 2.1 ст. 12 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» организации, не включенные в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления, не вправе оказывать услуги по организации отдыха и оздоровления детей. 
Исходя из содержания постановления о возбуждении дела об административном правонарушении по ст. 14.65 КоАП РФ «данные изъяты», основаниями для его возбуждения послужили: проверка, проведенная прокуратурой города Евпатории по указанию Прокуратуры Республики Крым на основании решения «данные изъяты», а также уведомление о нарушениях, поступившее от межведомственной комиссии по вопросам организации отдыха и оздоровления детей муниципального образования городской округ Евпатория. 
В постановлении заместителя прокурора города Евпатории «данные изъяты» . отмечено, что вопреки ч. 2.1 ст. 12 Федерального Закона от 24.07.1998 г. №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» ДОЛ «данные изъяты»  (ИП Умерова Е.Р.) осуществляла деятельность в сфере организации отдыха и оздоровления детей будучи не включенным в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления, осуществляющих свою деятельность на территории Республики Крым.
Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении, на момент проведения проверки, «данные изъяты»  в лагере находилось 19 детей в возрасте от 7 до 15 лет, при этом необходимые документы представлены лишь на 15 детей (копии свидетельств о рождении, копии прививочных карт, результаты исследований на новую коронавирусную инфекцию, медицинские справки по форме 079/у на ребенка, отъезжающего в лагерь, справки об отсутствии контактов с инфекционными больными по месту жительства, пребывания, по месту учебы). На детей «данные изъяты»  представлены только удостоверения Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым многодетной семьи. Представлены 13 медицинских книжек (на вожатых - 7, старшего вожатого, 2 горничных, 2 спасателей, кружковода), на начальника лагеря медкнижку не представили, на 6 сотрудников пищеблока представлены только паспорта. Кроме того, указано, что проведен заезд детей в учреждение, которое не имеет заключения, подтверждающего его соответствие санитарному законодательству в том числе правилам, выданного органом, уполномоченным осуществлять федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор и федеральный государственный надзор в области защиты прав потребителей; прием детей «данные изъяты»  осуществлен без справок о состоянии здоровья ребенка, отъезжающего в организацию отдыха детей и их оздоровления, в том числе содержащую сведения об отсутствии в течение 21 календарного дня контактов с больными инфекционными заболеваниями); осуществлен прием детей в ЛОУ без результатов обследования на гельминтозы и кишечные протозоозы; осуществлен прием ребенка «данные изъяты»  постоянно проживающего «данные изъяты»  с результатом анализа на новую коронавирусную инфекцию, полученным ранее чем за 72 часа до заезда, дата отбора материала на исследование ООО «данные изъяты»  ; не выполняется п. 3.3 СП 3.1/2.4.3598-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации работы образовательных организаций и других объектов социальной инфраструктуры для детей и молодежи в условиях распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» с изменениями от 24 марта 2021 года: перед началом каждой смены персонал должен пройти обследования на COVID-19 любым из методов, определяющих генетический материал или антиген возбудителя COVID-19, с использованием диагностических препаратов и тест-систем, зарегистрированных в соответствии с законодательством Российской Федерации, с получением результатов обследования не ранее, чем за 3 календарных дня до дня выхода на работу. Также указано, что перед началом каждой смены работники пищеблоков должны пройти обследования на наличие норо-, рота- и других вирусных возбудителей кишечных инфекций не ранее, чем за 3 календарных дня до дня выхода на работу.» Документы, подтверждающие обследование сотрудников не представлены. Кроме того: не представлены документы по питанию детей «данные изъяты»  (на сырье и готовую продукцию), подтверждающих их соответствие обязательным требованиям; не представлены личные медицинские книжки сотрудников столовой «данные изъяты»  в личных медицинских книжках сотрудников: «данные изъяты»  - отсутствуют сведения о профилактических прививках (отказ от прививок), гигиеническое обучение по «общественному питанию», фактически принят на работу вожатым со слов начальника лагеря, у «данные изъяты»  имеются штампы СПб ГБУЗ «Городская «данные изъяты»  », ООО «НПФ «Хеликс» - без дат и подписи врачей, у «данные изъяты»  - отсутствуют сведения о гигиеническом обучении, у «данные изъяты»  - данные о прохождении медицинского осмотра «данные изъяты»  , результаты исследований - «данные изъяты»  , у Жуковой В.А. - результаты обследования на туберкулез - «данные изъяты»  .
Постановление заместителя прокурора города Евпатории также содержит сведения о нарушении требований законодательства Российской Федерации в области пожарной безопасности в зданиях и на территории детского оздоровительного лагеря «Манго», эксплуатируемого индивидуальным предпринимателем Умеровой Е.Р., расположенного по адресу: «данные изъяты»   а именно: здания медицинского корпуса и игровой не оборудованы автоматической пожарной сигнализацией, а также системой освещения и управления эвакуацией людей (АПС и СОУЭ), прошедшей сертификацию в установленном законом РФ порядке; для систем АПС и СОУЭ расположенных в столовой и спальных корпусах не организована работа по ремонту, техническому обслуживанию и эксплуатации средств обеспечения пожарной безопасности, обеспечивающие исправное состояние указанных средств; отсутствует регламент технического обслуживания систем противопожарной защиты; на объекте защиты отсутствует техническая документация на системы противопожарной защиты; отсутствует дублирование сигналов о возникновении пожаров на пульт подразделения пожарной охраны без участия работников объекта и (или) транслирующей этот сигнал организации; не разработана и представлена в уведомительном порядке декларация пожарной безопасности; отсутствует специальная программа обучения мерам пожарной безопасности работников магазина. Не проводятся инструктажи по пожарной безопасности. Отсутствуют журналы инструктажей по пожарной безопасности; руководитель организации не прошел обучение пожарно-техническому минимуму в объеме знаний требований нормативных правовых актов, регламентирующих пожарную безопасность, в части противопожарного режима; в зданиях ДОЛ «данные изъяты»  отсутствует аварийное освещение от резервного источника питания; в зданиях ДОЛ «данные изъяты»  отсутствуют огнетушители; отсутствует журнал эксплуатации систем противопожарной защиты; в обеденном зале столовой отсутствует второй эвакуационный выход; не обеспечено наличие приспособлений для самозакрывания дверей, ведущих в лестничную клетку в зданиях спальных корпусов; отсутствуют сертификаты соответствия на облицовочные материалы пола в игровой и спальных корпусах; наружные эвакуационные лестницы со 2-го этажа спальных корпусов не соответствуют требованиям нормативных документов по пожарной безопасности в части геометрических размеров и уклона лестницы; не обеспечен подъезд пожарных автомобилей со всех сторон зданий спальных корпусов ДОЛ «данные изъяты»  
Указанные в постановлении заместителя прокурора города Евпатории от «данные изъяты». нарушения отражены в акте о результатах внепланового выезда в ДОЛ «данные изъяты» г., составленного рабочей группой муниципальной межведомственной комиссией по вопросам организации отдыха и оздоровления детей в муниципальном образовании городской округ Евпатория, который, в том числе, послужил основанием для вынесения постановления о возбуждении дела об административном правонарушении «данные изъяты»  г. и приложен к материалам дела.
При этом, согласно постановлению мирового судьи «данные изъяты», индивидуальный предприниматель Умерова Евгения Рефатовна также привлечена к административной ответственности по ст. 14.65 КоАП РФ по факту предоставления услуги по обеспечению отдыха и оздоровления детей, будучи не включенным в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления, осуществляющих деятельность на территории Республики Крым в детском оздоровительном лагере «данные изъяты»  При составлении протокола об административном правонарушении, в соответствии с которым ИП Умерова Е.Р. привлечена мировым судьей судебного участка «данные изъяты»  к административной ответственности по ст. 14.65 КоАП РФ и при вынесении постановления заместителем прокурора города Евпатории при квалификации действий ИП Умеровой Е.Р. учитываются одни и те же признаки объективной стороны, содержание которой идентично акту о результатах внепланового выезда в ДОЛ «данные изъяты» , составленного рабочей группой муниципальной межведомственной комиссией по вопросам организации отдыха и оздоровления детей в муниципальном образовании городской округ Евпатория. 
Таким образом, при рассмотрении дела установлено, что в отношении индивидуального предпринимателя Умеровой Е.Р. по обстоятельствам, аналогичным установленным мировым судьей в постановлении о привлечении ИП Умеровой Е.Р. к административной ответственности по ст. 14.65 КоАП РФ от «данные изъяты»  , заместителем прокурора города Евпатории вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от «данные изъяты»  по ст. 14.65 КоАП РФ. 
В соответствии с п. 7 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличие по одному и тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, постановления о назначении административного наказания, либо постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении, предусмотренном той же статьей или той же частью статьи настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, либо постановления о возбуждении уголовного дела.
В соответствии с ч. 2 ст. 29.4 КоАП РФ – при наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.
Исходя из вышеизложенного, производство по делу об административном правонарушении по ст. 14.65 КоАП РФ, возбужденное в отношении индивидуального предпринимателя Умеровой Е.Р. подлежит прекращению на основании п.7 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ.
Руководствуясь п. 7 ч. 1 ст. 24.5, ст.ст. 29.4, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья                                      

ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении в отношении индивидуального предпринимателя Умеровой Евгении Рефатовны по ст. 14.65 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях -  прекратить на основании п.7 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано в Евпаторийский городской суд Республики Крым через мирового судью в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья			/подпись/			  Е.Г. Кунцова
