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Дело № 5-43-03/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

25 января 2018 года          
                                  г. Евпатория, пр. Ленина, 51/50

Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Инна Олеговна Семенец, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из  государственного учреждения – Контрольно–счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о привлечении к административной ответственности должностного лица – начальника Отдела городского строительства Администрации города Евпатории Республики Крым Денисова Сергея Сергеевича, (дата рождения), (паспортные данные), (иные данные), 
по ст. 15.15.6 Кодекса РФ об АП, 

УСТАНОВИЛ:

Денисов С.С., являясь должностным лицом - начальником Отдела городского строительства Администрации города Евпатории Республики Крым, расположенного по адресу: (адрес), на которое Должностной инструкцией начальника ОГС (ознакомлен под роспись 15.09.2017) возложены обязанности по осуществлению руководства деятельностью ОГС в соответствии с действующим законодательством, Положением об ОГС и должностной инструкцией (п. 2.1), а также по организации и контролю подготовки отчётов, ответов в высшие органы, аналитических материалов (п. 2.3.7) – допустил нарушение порядка представления бюджетной отчетности, выразившееся в предоставлении ОГС заведомо недостоверной бюджетной отчётности за 9 месяцев 2017года, поскольку при проведении проверки в форме 0503128 «Отчёта об обязательствах учреждения» на 01.10.2017 по коду строки 200 «Бюджетные обязательства текущего (отчётного) финансового года по расходам»:
В графе 6 «Принимаемые обязательства» не были отражены показатели объёма бюджетных обязательств, принимаемых при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) на сумму не менее 99 006 075, 87 руб.;
В графе 8 «принятые бюджетные обязательства, из них с применением конкурентных способов» отражен показатель принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов по КБК 916 0701 01000L1880 414 на сумму 95 575 060, 00 руб., что является недостоверными сведениями.

Контрольно-счетным органом - Контрольно-счетной палатой городского округа Евпатория РК в рамках экспертно-аналитического мероприятия проведена проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 9 месяцев 2017 года. 

По результатам проведенного КСП ГО Евпатория РК экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в отчётном периоде ОГС в Единой информационной системе в сфере закупок были размещены извещения о проведении электронных аукционов на общую сумму 125 416 725, 19 руб., в том числе на 2017 год - 99 006 075, 87 руб., на 2018 год - 26 410 649, 32 руб.:
1. извещение от 15.08.2017 (с изменениями) на сумму 2 890 682, 00 руб.
2. извещение от 12.05.2017 (с изменениями) на сумму 67 212 850, 00 руб., в том числе 2017 год - 46 333 520, 00 руб., 2018 год - 20 879 330, 00 руб.
3. извещение от 25.09.2017 на сумму 25 976 533, 33 руб., в том числе 2017 год - 23 378 880, 00 руб., 2018 год-2 597 653, 33 руб.
4. извещение от 25.09.2017 на сумму 29 336 659, 86 руб., в том числе 2017 год - 26 402 993, 87 руб., 2018 год - 2 933 665, 99 руб.
В нарушение п. 71 Инструкции № 191н в графе 6 формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» не отражены показатели принимаемых в 2017 году обязательств на сумму 99 006 075, 87 рублей.
Однако, по данным информации, размещенной в Единой информационной системе в сфере закупок, подведомственным ОГС учреждением - МКУ «Управление капитального строительства администрации города Евпатории Республики Крым» - заключен контракт с единственным поставщиком в соответствии с ч. 1-3.1 ст. 71 Закона №44-ФЗ вследствие признания несостоявшимся электронного аукциона, на сумму 137 646 389, 60 руб., в том числе: на 2017 год - 95 575 060, 00 руб., 2018 год - 42 071 329, 60 руб.
Административное правонарушение совершено Денисовым С.С. (дата) года, по адресу: (адрес).
В соответствии с п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путём заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.
В силу п. 1 ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2001 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) с учётом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В соответствии с п. 2 ст. 24 Закона № 44-ФЗ конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы, аукционы, запрос котировок, запрос предложений.
В соответствии с абз. 4 п. 308 и п. 319 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н) обязательства организации госсектора, принимаемые
при определении поставщиков с использованием конкурентных способов определения поставщиков подлежат отражению в бухгалтерском учете учреждения на счете 150 207 000 «Принимаемые обязательства» на основании извещений об осуществлении закупки в размере начальной (максимальной) цены контракта.
Порядок составления и представления бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств, распорядителями, получателями бюджетных средств, главными администраторами, администраторами доходов бюджета, установлен Инструкцией, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция № 191 н).
Согласно п. 71 Инструкции № 191н в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) в графе 6 "Принимаемые обязательства" подлежит отражению объем принимаемых бюджетных обязательств на основании данных по соответствующим счетам аналитического учета счета 150 207 000 "Принимаемые обязательства", сформированных на отчетную дату по соответствующим счетам аналитического учета, в сумме кредитовых остатков счетов.
Согласно п. 71 Инструкции № 191 н в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) в графе 8 отражаются показатели принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов на основании данных по соответствующим счетам аналитического учёта счетов 050 217 000 «Принимаемые обязательства», в сумме оборотов в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 150 211 000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год».
Показатель принятых бюджетных обязательств по КБК 916 0701 01000L1880 414 в сумме 95 575 060,00 рублей отражен в графе 8 формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» отдела городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым как принятые бюджетные обязательства с применением конкурентных способов, что не соответствует действительности, поскольку, как было указано выше, электронный аукцион признан несостоявшимся и контракт заключён с единственным поставщиком, то есть неконкурентным способом.
Согласно пункту 1 статьи 3 Федерального закона от 06.12.2001 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" бухгалтерская (финансовая) отчетность - информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.
Пунктом 1 статьи 13 указанного Федерального закона установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.
Таким образом, в нарушение положений ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п. п. 308, 319 Инструкции № 157н, п. 71 Инструкции №191н ОГС допущено искажение бюджетной отчетности за 9 месяцев 2017 года вследствие внесения в квартальный отчет заведомо недостоверных сведений.
Пунктом 1 статьи 7 Федерального закона от 06.12.2001 N 402-ФЗ установлено, что ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта. Согласно п. 7 ст. 3 указанного закона, руководитель экономического субъекта - лицо, являющееся единоличным исполнительным органом экономического субъекта, либо лицо, ответственное за ведение дел экономического субъекта, либо управляющий, которому переданы функции единоличного исполнительного органа.
В соответствии с п. 8 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2001 N 402-ФЗ, бухгалтерская (финансовая) отчетность считается составленной после подписания ее экземпляра на бумажном носителе руководителем экономического субъекта.
Представленная для внешней проверки КСП ГО Евпатория РК квартальная бюджетная отчетность ОГС за 9 месяцев 2017 года составлена и подписана руководителем экономического субъекта - начальником ОГС - Денисовым Сергеем Сергеевичем.
В соответствии с распоряжением от 15.09.2017 № 04.2-03/718 «О назначении на должность Денисова С.С.», Трудовым договором о прохождении муниципальной службы и замещении должности муниципальной службы в администрации города Евпатории Республики Крым от 15.09.2017 № 39 (далее - Трудовой договор от 15.09.2017 № 39), Денисов С.С. назначен на должность муниципальной службы начальника ОГС с 18.09.2017.
В соответствии с Должностной инструкцией начальника ОГС, утвержденной главой администрации города Евпатории Республики Крым 21.11.2016, на начальника ОГС возложены (в том числе) следующие задачи и обязанности:
· осуществление руководства деятельностью отдела городского строительства администрации города Евпатории республики Крым в соответствии с действующим законодательством, Положением об отделе и должностной инструкцией (п. 2.1);
· организация и контроль подготовки отчетов, ответов в высшие органы, аналитических материалов и т.д. (п. 2.3.7).
Трудовым договором № 39 от 15.09.2017 на начальника ОГС Денисова С.С. также возложены обязанности по добросовестному исполнению своих должностных обязанностей в соответствии с должностной инструкцией по занимаемой муниципальной должности (п. 4.2).
Согласно ст. 15.15.6 КоАП РФ представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно примечания к указанной выше статье КоАП РФ, к должностным лицам приравниваются, в том числе, лица, выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в муниципальных организациях.
Согласно Должностной инструкции (п. 1) начальник ОГС относится к категории муниципальных служащих органов самоуправления, осуществляет руководство деятельностью ОГС. Кроме того, Денисов С.С. в соответствии с Должностной инструкцией несёт персональную ответственность за выполнение возложенных на ОГС задач в соответствии с требованиями действующего законодательства (п. 2.2).
Указанное выше свидетельствует о выполнении начальником ОГС Денисовым С.С. административно-хозяйственных и организационно-распорядительных функций в муниципальном казённом учреждении ОГС.
Исходя из пунктов 1. 2.2, 2.1, 2.3.7, 4.2 Должностной инструкции начальнику ОГС Денисова Сергея Сергеевича в его должностные обязанности входили обязанности по общему руководству деятельностью Отдела городского строительства, в том числе, учитывая требования ст. 7 Федерального закона от 06.12.2001 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", организация бухгалтерского учёта в ОГС.
Таким образом, поскольку должностные обязанности установленные для начальника ОГС в его Должностной инструкции, были выполнены ненадлежащим образом, Денисов Сергей Сергеевич является субъектом административной ответственности по ст. 15.15.6 КоАП РФ.
Нарушение порядка предоставления бюджетной отчётности, а именно представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, в соответствии со ст. 15.15.6 КоАП РФ является административным правонарушением и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

В судебное заседание  Денисов С.С. не явился. О дне, времени и месте рассмотрения административного дела извещался в установленном законом порядке. Явку своего представителя в судебное заседание не обеспечил, с заявлениями и ходатайствами к суду не обращался.
Верховный суд РФ в абзаце 2 пункта 67 Постановления Пленума от 23.06.2015 N 25, разъяснил, что сообщение считается доставленным, если адресат уклонился от получения корреспонденции в отделении связи, в связи с чем она была возвращена по истечении срока хранения.

Согласно Особым условиям приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда "Судебное", утвержденным Приказом ФГУП "Почта России" от 05.12.2014 N 423-п (ред. от 15.06.2015), отметка «истек срок хранения» свидетельствует о верном указании адреса получателя.

С учетом изложенного, судом соблюдены требования действующего законодательства относительно извещения привлекаемого лица, и неполучение последним почтовой корреспонденции по субъективным причинам не может препятствовать рассмотрению дела.

Совершение административного правонарушения и виновность в его совершении объективно подтверждается исследованными доказательствами, а именно: протоколом об административном правонарушении № 15/2017 от 25.12.2017, разъяснением прав и обязанностей лица, в отношении которого ведется производство по делу административном правонарушении (законного представителя юридического лица) от 25.12.2017, копией сопроводительного письма Контрольно-счетной палаты ГО Евпатория РК № 01-39/1157 от 25.12.2017, копией журнала регистрации отправляемой корреспонденции, копией кассового чека квитанции № 00426 от 25.12.2017 с описью вложений, уведомлением (извещением) о времени и месте составления протокола об административном правонарушении № 35 от 14.12.2017, копией кассового чека квитанции № 00287 от 14.12.2017, копией отчета об отслеживании отправления с почтовым идентификатором № 29741416002879 от 21.12.2017, выпиской из заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 9 месяцев 2017 года, копией служебной записки от 24.12.2017, копией сопроводительного письма ОГС Администрации г. Евпатории РК № 01-13/730 от 11.2017, копией отчета о бюджетных обязательствах на 1 октября 2017 года, копией изменения извещения о проведении электронного аукциона для закупки № 0375300008617000038 от 12.09.2017, копией закупки № 0375300008617000038 от 15.08.2017,  копией закупки № 0375300008617000038 от 15.08.2017,  копией изменения извещения о проведении электронного аукциона для закупки № 0175200000417000156, копией закупки № 0175200000417000156, копией извещения о проведении электронного аукциона для закупки № 0175200000417000426, копией изменения извещения о проведении электронного аукциона для закупки № 0175200000417000427, копией закупки № 0175200000417000427 от 25.09.2017, копией закупки № 0175200000417000157 от 12.05.2017, копией информации о заключенном контракте (его изменении) от 30.08.2017, копией протокола подведения итогов электронного аукциона № 0175200000417000157 от 29.06.2017, копией распоряжения Администрации г. Евпатории РК № 04.2-03/718 от 15.09.2017, копией трудового договора о прохождении муниципальной службы и замещении должности муниципальной службы в администрации города Евпатории РК № 39 от 15.09.2017, копией должностной инструкции начальника Отдела городского строительства Администрации города Евпатории Республики Крым от 21.11.2016, копией положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатории Республики Крым от 29.04.2016 № 1-34/7, копией решения Евпаторийского городского совета 1 созыва сессии № 61 от 25.08.2017 № 1-61/1, копией приказа по личному составу Председателя Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория № 1 от 09.12.2014, копией годового плана работы Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2017 год, которые являются относимыми, допустимыми и достоверными, согласуются между собой, имеют отношение к событию правонарушения и получены в полном соответствии с требованиями законодательства.

В соответствии со ст.15.15.6 КоАП РФ непредставление или представление с нарушением сроков, установленных бюджетным законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной отчетности, либо формирование и представление с нарушением установленных требований сведений (документов), необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Исследовав все обстоятельства дела и оценив доказательства в их совокупности, прихожу к выводу, что в действиях привлекаемого лица имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности.

При назначении административного наказания, соблюдая требования ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировым судьей учитываются характер совершенного правонарушения, обстоятельства его совершения, личность правонарушителя, которая ранее к административной ответственности не привлекалась, ее имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность. 

Исходя из изложенного, считаю необходимым назначить административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, установленном санкцией ст.15.15.6 КоАП РФ. Данный вид наказания в данном случае является целесообразным и достаточным для ее исправления, а также для предупреждения совершения ею новых правонарушений.

Руководствуясь ст.ст. 15.15.6, 29.10, 29.11 КоАП Российской Федерации, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:

Признать  Денисова Сергея Сергеевича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десяти тысяч) рублей.

Административный штраф необходимо оплатить не позднее 60 дней с момента вступления настоящего постановления в законную силу по следующим реквизитам: получатель: ОГРН 1149102099288, ИНН 9110005512, КПП 911001001, р/счет 40101810335100010001, БИК 043510001, УФК по Республике Крым (КСП ГО Евпатория РК л/с 04753206180) код дохода 902 116 900 40 04 0000 140, ОКТМО 35712000, назначение платежа штраф за административное правонарушение.

Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка №42 Евпаторийского судебного района Республики Крым (городской округ Евпатория), г. Евпатория, пр. Ленина, д. 51/50. 

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Мировой судья


   


И.О. Семенец

