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Дело № 5-43-520/2017

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

09 января 2018 года          
                                                            г. Евпатория, пр. Ленина, 51/50

Мировой судья судебного участка №42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Инна Олеговна Семенец, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из  государственного учреждения – Контрольно - счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о привлечении к административной ответственности должностного лица главного бухгалтера Муниципального бюджетного учреждения культуры «Евпаторийский центр культуры и досуга» Абилваф Ксении Игоревны, (дата рождения), (паспортные данные), (другие данные), по ст. 15.15.6 Кодекса РФ об АП, 

УСТАНОВИЛ:

Абилваф К.И., являясь должностным лицом - главным бухгалтером Муниципального бюджетного учреждения культуры «Евпаторийский центр культуры и досуга», расположенного по адресу: (адрес), на которое должностной инструкцией № 02-3/5 от 20.03.2015 возложены обязанности по организации работы по постановке и ведению бухгалтерского учета учреждения в целях получения заинтересованными внутренними и внешними пользователями полной и достоверной информации о финансово-хозяйственной деятельности и финансовом положении (п.2.1.1), обеспечению своевременного и точного отражения на счетах бухгалтерского учета хозяйственных операций, движения активов, формирования доходов и расходов, выполнения обязательств (п. 2.1.6); обеспечению составления отчета об исполнении бюджетов денежных средств и смет расходов, подготовки необходимой бухгалтерской и статистической отчетности, предоставление их в установленном порядке в соответствующие органы (п. 2.1.14), допущено нарушение порядка предоставления бюджетной отчетности в нарушение положений ст. 264.1 Бюджетного Кодекса РФ, ч. 1 ст. 13 ФЗ № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 48 Инструкции, утвержденной Приказом Минфина РФ № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» от 25.03.2011 – допустила искажение бюджетной отчетности за 9 месяцев 2017 года путем внесения в квартальный отчет муниципального бюджетного учреждения заведомо недостоверных сведений в части сводной отчетности учредителя – Отдела культуры администрации города Евпатории Республики Крым за 9 месяцев 2017 года.
Контрольно-счетным органом - Контрольно-счетной палатой городского округа Евпатория РК в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 9 месяцев 2017 года» подготовлено Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия. 

По результатам проведенного КСП ГО Евпатория РК экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в соответствии с п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путём заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.

В силу п. 1 ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации - закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) с учётом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации. Положения ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающие дополнительные требования для принятия получателем бюджетных средств бюджетных обязательств при осуществлении закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд должны применяться во взаимосвязи со ст.ст. 161, 162 и 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Порядок составления и предоставления бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств, распорядителями, получателями бюджетных средств, главными администраторами, администраторами доходов бюджета, установлен Инструкцией, утверждённой приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.

Согласно п. 7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основании показателей форм бюджетной отчетности, предоставленных получателями, распорядителями, администраторами бюджетных средств, обобщённых путём суммирования одноимённых показателей по соответствующим строкам и графам с исключением в установленном порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности.

Согласно ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

Ответственность за достоверность данных бюджетной отчетности, представляемой получателями бюджетных средств для формирования сводной бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств, несут получатели бюджетных средств, сформировавшие указанную отчетность, что отражено в Письме Министерства финансов России от 01.08.2016 № 02-07-05/44911.
Бухгалтерская отчетность, представляемая муниципальными бюджетными и автономными учреждениями учредителю, составляется и представляется в порядке, установленном Инструкцией о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утверждённой приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н, согласно п. 48 которой в Отчёте об обязательствах учреждения (форма 0503738) в графах 6,7 отражаются показатели объёма принятых обязательств (в том числе, согласно контрактам (договорам), заключённым по итогам конкурентных способов определения поставщиков, исполнителей, подрядчиков):

- в графе 6 «принятые обязательства, всего» - на основании данных по соответствующим счетам аналитического учёта счёта 050 211 000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год» в сумме кредитовых оборотов по счёту;

- в графе 7 «из них с применением конкурентных способов» - на основании данных по дебетовым оборотам соответствующих счетов аналитического учёта счёта 050 217 000 «Принимаемые обязательства» в корреспонденции с кредитом существующих счетов аналитического учёта счёта 050 211 000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год».

В ходе проверки установлено, что в отчётном периоде МБУК «Евпаторийский центр культуры и досуга», которое подведомственно Отделу культуры администрации города Евпатории Республики Крым, размещено в Единой информационной системе в сфере закупок Извещение о проведении открытого конкурса на сумму (сумма) руб. По результатам проведённого открытого конкурса (дата) заключен муниципальный контракт на сумму (сумма) руб. и получена экономия на сумму (сумма) руб.

Таким образом, информация о заключённом контракте № 3911008921617000004 размещена в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в Единой информационной системе в сфере закупок 29.09.2017 и отражена в бухгалтерском учёте учреждения как принятые обязательства, однако не была отражена в бюджетной отчётности МБУК «Евпаторийский центр культуры и досуга».

Данный факт также подтверждается письменными пояснениями главного бухгалтера МБУК «Евпаторийский центр культуры и досуга» Абилваф К.И., поданными на имя главного бухгалтера МКУ «ЦБиТО ООК» Кустовой Т.Г. от 20.11.2017, из которых следует, что вышеуказанные показатели не отражены в отчетности в связи со сбоем в работе программного обеспечения 1C «Бухгалтерия». При этом, указанная сумма принятых обязательств в размере (сумма) руб. отражена по соответствующим счетам аналитического учёта счёта 502.11 «Принятые обязательства на текущий финансовый год», что подтверждается копией Оборотно-сальдовой ведомости по указанному счёту за январь - сентябрь 2017 года, заверенной подписью главного бухгалтера и печатью МБУК «Евпаторийский центр культуры и досуга», и следовательно, должна была быть отражена в соответствующих графах Отчёта об обязательствах учреждения, т.е. в бюджетной отчётности учреждения.

Нарушение порядка предоставления бюджетной отчётности, а именно представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, в соответствии со ст. 15.15.6 КоАП РФ является административным правонарушением и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно примечаний к указанной выше статье КоАП РФ к должностным лицам приравниваются, в том числе, лица, выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в муниципальных организациях.

В соответствии с Должностной инструкцией п. 1.2 должность главного бухгалтера «относится к категории руководителей», в связи с чем Абилваф Ксении Игоревне п. 1.11 предоставлено право подписи организационно-распорядительных документов по вопросам, входящим в её функциональные обязанности, а также право второй подписи на финансово-расчётных документах. Указанное свидетельствует о выполнении главным бухгалтером Абилваф Ксенией Игоревной организационно-распорядительных функций в муниципальном бюджетном учреждении.

Исходя из пунктов 2.1.1, 2.1.6, 2.1.14 Должностной инструкции главного бухгалтера в должностные обязанности Абилваф Ксении Игоревны входили обязанности по организации ведения бухгалтерского учёта учреждения, своевременному и точному отражению на счетах бухгалтерского учёта данных, в том числе, о выполнении обязательств, составлению отчета «об исполнении бюджетов денежных средств». При этом, главный бухгалтер п. 1.7 руководствуется законодательством о бухгалтерском учёте, нормативными и методическими документами по вопросам организации бухгалтерского учёта и составления отчётности, хозяйственно-финансовой деятельности организации (п.п. 1.8.1, 1.8.4). За неисполнение (ненадлежащее исполнение) возложенных на него обязанностей, предусмотренных Должностной инструкцией, несёт дисциплинарную, административную, материальную ответственность (п. 5.1.1 раздела 5 Должностной инструкции).

Таким образом, поскольку должностные обязанности установленные для главного бухгалтера в пунктах 2.1.1, 2.1.6, 2.1.14, были выполнены ненадлежащим образом, Абилваф Ксения Игоревна является субъектом административной ответственности по ст. 15.15.6 КоАП РФ.

В суде  Абилваф К.И. виновной себя  признала, не отрицала обстоятельств, изложенных в протоколе.

Совершение административного правонарушения и виновность в его совершении объективно подтверждается исследованными доказательствами, а именно: протоколом об административном правонарушении № 14/2017 от 25.12.2017, разъяснением прав и обязанностей лица, в отношении которого ведется производство по делу административном правонарушении (законного представителя юридического лица) от 25.12.2017, уведомлением (извещением) о времени и месте составления протокола об административном правонарушении № 34 от 14.12.2017, выпиской из заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 9 месяцев 2017 года, копией служебной записки от 30.11.2017, копией отчета об обязательствах учреждения на 01.10.2017, копией информации о контракте № 3911008921617000004, копией информации о контракте № 3911008921617000004, копией информации о заключенном контракте (его изменении) от 28.09.2017, копией закупки № 0375300086417000003, копией оборотно-сальдовой ведомости МБУК «ЕЦКиД» по счету 502.11 за январь 2017 г. – сентябрь 2017 г., копией сопроводительного письма Отдела Культуры Администрации города Евпатории РК № 01-39/1002 от 20.11.2017, копией пояснения главного бухгалтера Кустовой Т.Г., копией объяснительной Абилваф К.И. от 20.11.2017, копией приказа (распоряжения) о приеме работника на работу № 02-03/23 от 02.08.2016, копией дополнительного соглашения № 2 к трудовому договору от 02.08.2016 № 56 от 01.02.2017, копией трудового договора № 56 от 02.08.2017, копией должностной инструкции главного бухгалтера от 20.03.2015 № 02-3/5, копией положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым № 1-34/7 от 29.04.2016,  копией решения Евпаторийского городского совета Республики Крым 1 созыва сессии № 61 № 1-61/1 от 25.08.2017, копией приказа по личному составу Председателя Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория № 1 от 09.12.2014, копией годового плана работы Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2017 год, которые являются относимыми, допустимыми и достоверными, согласуются между собой, имеют отношение к событию правонарушения и получены в полном соответствии с требованиями законодательства.

В соответствии со ст.15.15.6 КоАП РФ непредставление или представление с нарушением сроков, установленных бюджетным законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной отчетности, либо формирование и представление с нарушением установленных требований сведений (документов), необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Исследовав все обстоятельства дела и оценив доказательства в их совокупности, прихожу к выводу, что в действиях привлекаемого лица имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности.

При назначении административного наказания, соблюдая требования ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировым судьей учитываются характер совершенного правонарушения, обстоятельства его совершения, личность правонарушителя, которая ранее к административной ответственности не привлекалась, ее имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность. 

Исходя из изложенного, считаю необходимым назначить административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, установленном санкцией ст.15.15.6 КоАП РФ. Данный вид наказания в данном случае является целесообразным и достаточным для ее исправления, а также для предупреждения совершения ею новых правонарушений.

Руководствуясь ст.ст. 15.15.6, 29.10, 29.11 КоАП Российской Федерации, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:

Признать  Абилваф Ксению Игоревну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десяти тысяч) рублей.

Административный штраф необходимо оплатить не позднее 60 дней с момента вступления настоящего постановления в законную силу по следующим реквизитам: получатель: ОГРН 1149102099288, ИНН 9110005512, КПП 911001001, р/счет 40101810335100010001, БИК 043510001, УФК по Республике Крым (КСП ГО Евпатория РК л/с 04753206180) код дохода 902 116 900 40 04 0000 140, ОКТМО 35712000, назначение платежа штраф за административное правонарушение.

Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в ч.1 ст.20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка №42 Евпаторийского судебного района Республики Крым (городской округ Евпатория), г. Евпатория, пр. Ленина, д. 51/50. 

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Мировой судья


                   


И.О. Семенец

