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Дело № 5-43-05/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

16 января 2018 года          
                                  г. Евпатория, пр. Ленина, 51/50

Мировой судья судебного участка №42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Инна Олеговна Семенец, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из  государственного учреждения – Контрольно–счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о привлечении к административной ответственности должностного лица - заведующего сектором учета и отчетности департамента имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым - Живанюк Анны Александровны, (дата рождения), паспортные данные), (другие данные), 
по ст. 15.15.6 Кодекса РФ об АП, 

УСТАНОВИЛ:

Живанюк А.А., являясь должностным лицом - заведующим сектором учета и отчетности Департамента имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым, расположенного по адресу: (адрес), на которое должностной инструкцией заведующего сектором учета и отчетности ДИЗО от (дата) (ознакомлена (дата)г.) возложены задачи и обязанности по обеспечению рациональной организации бухгалтерского учета и отчетности в ДИЗО на основе максимальной централизации учетно-вычислительных работ и применения современных технических средств и информационных технологий, прогрессивных форм и методов учета и контроля, допущено нарушение порядка предоставления бюджетной отчетности в нарушение положений п. 1 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ, п. 71 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191 н  – допустила искажение бюджетной отчетности за 9 месяцев 2017 года, поскольку при проведении проверки в соответствующих графах Отчёта о бюджетных обязательствах (форма 0503128) не были отражены показатели принимаемых обязательств в суммах, указанных в извещениях, размещённых в информационно-коммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте ЕИС.

Контрольно-счетным органом - Контрольно-счетной палатой городского округа Евпатория РК в рамках экспертно-аналитического мероприятия проведена проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 9 месяцев 2017 года. 

По результатам проведенного КСП ГО Евпатория РК экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в отчетном периоде ДИЗО было размещено в Единой информационной системе в сфере закупок 3 (три) извещения о проведении открытых конкурсов на общую сумму 870 000,00 рублей, в том числе:
Извещение от 25.08.2017 № 0875300022517000006 на услуги посреднические при оценке нежилого недвижимого имущества за вознаграждение или на договорной основе, начальная (максимальная) цена контракта 64 000,00 рублей;
Извещение от 25.08.2017 № 0875300022517000007 на оказание услуг по определению размера рыночной годовой арендной платы объектов имущества, начальная (максимальная) цена контракта 56 000,00 рублей;
Извещение от 28.08.2017 № 0875300022517000008 на выполнение кадастровых работ по изготовлению схем расположения земельных участков, подготовке межевых планов, начальная (максимальная) цена контракта 750 000,00 рублей.
Однако, в соответствующих графах Отчёта о бюджетных обязательствах (форма 0503128) не были отражены показатели принимаемых обязательств в суммах, указанных в извещениях, размещённых в информационно-коммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте ЕИС.

Административное правонарушение совершено Живанюк А.А. в (дата) (время) года, по адресу: (адрес).
В силу п. 1 ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации - закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) с учётом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации. Положения ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающие дополнительные требования для принятия получателем бюджетных средств бюджетных обязательств при осуществлении закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд должны применяться во взаимосвязи со ст.ст. 161, 162 и 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Порядок составления и предоставления бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств, распорядителями, получателями бюджетных средств, главными администраторами, администраторами доходов бюджета, установлен Инструкцией, утверждённой приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.

Согласно п. 7 Инструкции № 191н в Отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) Бюджетная отчетность составляется:

- на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов казначейства, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета;

- на основе плановых (прогнозных) и (или) аналитических (управленческих) данных, сформированных в ходе осуществления субъектом учета своей деятельности;

- на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных получателями, распорядителями, главными распорядителями бюджетных средств, администраторами, главными администраторами доходов бюджета, администраторами, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, финансовыми органами, органами казначейства, органами, осуществляющими кассовое обслуживание, обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением в установленном настоящей Инструкцией порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности.

В целях составления годовой бюджетной отчетности проводится инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом в рамках формирования его учетной политики. Главные распорядители (распорядители) бюджетных средств, осуществляющие функции и полномочия учредителя в отношении государственных (муниципальных) бюджетных и (или) автономных учреждений (далее - бюджетные, автономные учреждения), созданных Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации, муниципальным образованием (далее - Учредитель), финансовые органы публично-правовых образований формируют сводную (консолидированную) бюджетную отчетность с учетом выверки взаимозависимых показателей годовой, квартальной сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений, сформированной ими на основании бухгалтерской отчетности бюджетных, автономных учреждений, представленной бюджетными, автономными учреждениями по формам и в порядке, установленным Министерством финансов Российской Федерации.

В графе 6 п. 7 Инструкции № 191н "Принимаемые обязательства" подлежит отражению объем принимаемых бюджетных обязательств на основании данных по соответствующим счетам аналитического учета счета 1 502 07 000 "Принимаемые обязательства", сформированных на отчетную дату по соответствующим счетам аналитического учета, в сумме кредитовых остатков счетов.
Частью 1 статьи 13 указанного
Федерального от 06.12.2001 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» закона установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности
и и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.
Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

В нарушение положений ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, ч.1 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п. 71 Инструкции №191н, лицом, ответственным за ведение бухгалтерского учета и составление бюджетной отчетности в ДИЗО, допущено внесение в квартальный отчет заведомо недостоверных сведений, то есть, не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета.
Нарушение порядка представления бюджетной отчетности, а именно представлении заведомо недостоверной бюджетной отчетности, и подтверждается следующими документами (их копиями) и материалами: выпиской из заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 9 месяцев 2017 года»; формой 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» департамента имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым на 01.10.2017; извещением ДИЗО от 25.08.2017 № 0875300022517000006, № 0875300022517000007; от 28.08.2017 № 0875300022517000008 о проведении открытых конкурсов; письмом департамента имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым от 20.11.2017 № 4420/09 о предоставлении документов и пояснений; оборотно-сальдовой ведомостью по счету 502.17 за 01.01.2017-01.10.2017; служебной запиской аудитора Фещенко О.Н.
Нарушение порядка предоставления бюджетной отчётности, а именно представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, в соответствии со ст. 15.15.6 КоАП РФ является административным правонарушением и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно примечаниям к указанной выше статье КоАП РФ к должностным лицам приравниваются, в том числе, лица, выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в муниципальных организациях.

В соответствии с требованиями Инструкции № 191н, бюджетная отчетность на бумажном носителе представляется главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности или лицом, ответственным за ведение бюджетного учета, формирование, составление и представление бюджетной отчетности.
Бюджетная отчетность ДИЗО подписана начальником департамента Локаец Е.Н. и заведующим сектора учета и отчетности Живанюк А.А.
Согласно условиям Трудового договора о прохождении муниципальной службы и замещении должности муниципальной службы администрации города Евпатории Республики Крым от 02.12.2015 № 152 Живанюк Анна Александровна принята на должность главного специалиста сектора кадастра управления земельных отношений ДИЗО с (дата). На основании дополнительного соглашения к трудовому договору от (дата)Живанюк А.А. переведена на должность заведующего сектором учета и отчетности ДИЗО с (дата).
Согласно Должностной инструкции заведующего сектором учета и отчетности ДИЗО Живанюк А.А., с которой она ознакомлена 14.12.2015, на заведующего сектором учета и отчетности ДИЗО возложены (в том числе) задачи и обязанности по обеспечению рациональной организации бухгалтерского учета и отчетности в ДИЗО на основе максимальной централизации учетно-вычислительных работ и применения современных технических средств и информационных технологий, прогрессивных форм и методов учета и контроля, формирование и своевременное представление полной и достоверной информации о деятельности предприятия, его имущественном положении, доходах и расходах (п. 2.4), обеспечению составления баланса и оперативных сводных отчетов о доходах и расходах средств, об исполнении бюджета, другой бухгалтерской и статистической отчетности, представление их в установленном порядке в соответствующие органы (п. 2.10).
В ходе проверки установлено, что согласно Должностной инструкции заведующий сектором учёта и отчетности в ДИЗО относится к группе ведущих должностей муниципальной службы (п. 1.1) осуществляет организацию бухгалтерского учёта финансово-хозяйственной деятельности и контроль экономного использования материальных, трудовых и финансовых ресурсов, сохранности собственности ДИЗО (п.2.1), что свидетельствует о выполнении Живанюк А.А. административно-хозяйственных функций.

Согласно пояснениям начальника ДИЗО, изложенным в письме от 20.11.2017 № 4420/09, в графе 6 «Принимаемые обязательства» Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) не отражены показатели принимаемых обязательств в суммах, указанных в извещениях о начале конкурсных процедур определения поставщика в связи с несвоевременным предоставлением в бухгалтерию первичной документации.
При этом, указанная сумма принимаемых ДИЗО обязательств в размере 870 000,00 рублей была отражена по соответствующим счетам аналитического учета счета 1 502 17 000 «Принимаемые обязательства на текущий финансовый год», что подтверждается Оборотно-сальдовой ведомостью по указанному счету за 01.01.2017 - 01.10.2017.
Таким образом, поскольку должностные обязанности установленные для Живанюк А.А. в её Должностной инструкции (п.п. 2.4,2.10), были выполнены ненадлежащим образом,
она является субъектом административной ответственности по ст. 15.15.6 КоАП РФ.

В суде  Живанюк А.А. виновной себя  признала, не отрицала обстоятельств, изложенных в протоколе.

Совершение административного правонарушения и виновность в его совершении объективно подтверждается исследованными доказательствами, а именно: протоколом об административном правонарушении № 16/2017 от 25.12.2017, разъяснением прав и обязанностей лица, в отношении которого ведется производство по делу административном правонарушении (законного представителя юридического лица) от 25.12.2017, уведомлением (извещением) о времени и месте составления протокола об административном правонарушении № 36 от 14.12.2017, выпиской из заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 9 месяцев 2017 года, копией служебной записки от 24.11.2017, копией сопроводительного письма ДИЗО№ 28000/06 от 30.10.2017, копией отчета о бюджетных обязательствах на 1 октября 2017 года, копией извещения о проведении открытого конкурса № 0875300022517000006, копией извещения о проведении открытого конкурса № 0875300022517000007, копией извещения о проведении открытого конкурса № 0875300022517000008, копией сопроводительного письма ДИЗО № 4420/09 от 20.11.2017, копией оборотно-сальдовой ведомости по счету 502.17 за 01.01.2017-01.10.2017, копией распоряжения Администрации города Евпатории Республики Крым о переводе Живанюк А.А. № 04.2.01/702 от 14.12.2015, копией трудового договора о прохождении муниципальной службы и замещении муниципальной должности муниципальной службы администрации города Евпатории Республики Крым № 152 от 02.12.2015, копией должностной инструкции заведующего сектором учета и отчетности департамента имущественных и земельных отношений администрации горда Евпатории Республики Крым от 10.07.2015, копией положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатории Республики Крым от 29.04.2016 № 1-34/7, копией решения Евпаторийского городского совета 1 созыва сессии № 61 от 25.08.2017 № 1-61/1, копией приказа по личному составу Председателя Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория № 1 от 09.12.2014, копией годового плана работы Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2017 год, которые являются относимыми, допустимыми и достоверными, согласуются между собой, имеют отношение к событию правонарушения и получены в полном соответствии с требованиями законодательства.

В соответствии со ст.15.15.6 КоАП РФ непредставление или представление с нарушением сроков, установленных бюджетным законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной отчетности, либо формирование и представление с нарушением установленных требований сведений (документов), необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Исследовав все обстоятельства дела и оценив доказательства в их совокупности, прихожу к выводу, что в действиях привлекаемого лица имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности.

При назначении административного наказания, соблюдая требования ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировым судьей учитываются характер совершенного правонарушения, обстоятельства его совершения, личность правонарушителя, которая ранее к административной ответственности не привлекалась, ее имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность. 

Исходя из изложенного, считаю необходимым назначить административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, установленном санкцией ст.15.15.6 КоАП РФ. Данный вид наказания в данном случае является целесообразным и достаточным для ее исправления, а также для предупреждения совершения ею новых правонарушений.

Руководствуясь ст.ст. 15.15.6, 29.10, 29.11 КоАП Российской Федерации, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:

Признать  Живанюк Анну Александровну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десяти тысяч) рублей.

Административный штраф необходимо оплатить не позднее 60 дней с момента вступления настоящего постановления в законную силу по следующим реквизитам: получатель: ОГРН 1149102099288, ИНН 9110005512, КПП 911001001, р/счет 40101810335100010001, БИК 043510001, УФК по Республике Крым (КСП ГО Евпатория РК л/с 04753206180) код дохода 902 116 900 40 04 0000 140, ОКТМО 35712000, назначение платежа штраф за административное правонарушение.

Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в ч.1 ст.20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка №42 Евпаторийского судебного района Республики Крым (городской округ Евпатория), г. Евпатория, пр. Ленина, д. 51/50. 

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Мировой судья


   


И.О. Семенец

