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Дело № 5-43-06/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

25 января 2018 года          
                                                     г. Евпатория, пр. Ленина, 51/50

Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Инна Олеговна Семенец, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из  поступившее из государственного учреждения – Контрольно –счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о привлечении к административной ответственности  заместителя директора – главного бухгалтера Муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» Аргасовой Елены Анатольевны, (дата рождения), (паспортные данные), (иные данные), 

по ст. 15.15.6 Кодекса РФ об АП, 

УСТАНОВИЛ:

Аргасова Е.А., являясь заместителем директора – главным бухгалтером Муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым», расположенного по адресу: (адрес), в нарушение ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, ч.1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 года №402-ФЗ, п.п. 319 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 года №157н, Инструкции № 162н, п. 71 Инструкции № 191н допустила искажение бюджетной отчетности за 9 месяцев 2017 года и внесение в квартальный отчет заведомо недостоверных сведений, являясь лицом, ответственным за ведение бухгалтерского учета и составление бюджетной отчетности администрации города Евпатории Республики Крым.

В суде Аргасова Е.А. виновной себя  признала, указала, что отчет составлялся иным лицом, однако подписан ею, как лицом ответственным.
Контрольно-счетным органом - Контрольно-счетной палатой городского округа Евпатория РК в рамках экспертно-аналитического мероприятия проведена проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 9 месяцев 2017 года. 

По результатам проведенного КСП ГО Евпатория РК экспертно-аналитического мероприятия установлено, что по данным информации размещенной в Единой информационной системе в сфере закупок администрацией города Евпатории Республики Крым заключены три контракта на общую сумму 6 365 934,00 рублей с единственным поставщиком в соответствии с ч. 1-3.1 ст. 71 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ вследствие признания несостоявшимися электронных аукционов. Показатели принятых бюджетных обязательств по КБК 903 1004 0000000000 000 на сумму 6 365 934,00 рублей, в том числе КБК 903 1004 7400040090 412 - 2 670 455,00 рублей, КБК 903 1004 74000R0820 412 - 3 695 479,00 рублей отражены в графе 8 формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» как принятые бюджетные обязательства с применением конкурентных способов.

Аргасова Е.А. представила заведомо недостоверную бюджетную отчетность администрации города Евпатории Республики Крым за 9 месяцев 2017 года, а именно в форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» на 01.10.2017 по коду строки 200 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам»:

в графе 6 «принимаемые обязательства» не отражены показатели объема бюджетных обязательств, принимаемых при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в сумме 140 963,40 рублей;
в графе 8 «принятые бюджетные обязательства, из них с применением конкурентных способов» по КБК 903 1004 0000000000 000 отражены показатели принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов на общую сумму 6 365 934,00 руб., в том числе КБК 903 1004 7400040090 412 - 2 670 455.00 рублей, КБК 903 1004 74000R0820 412-3 695 479,00 рублей, что является недостоверными сведениями.
Административное правонарушение совершено Аргасовой Е.А. в (время) (дата) года, по адресу: (адрес).

По результатам проведённого КСП ГО Евпатория РК экспертно-аналитического мероприятия было установлено, что в отчетном периоде администрацией города Евпатории Республики Крым в Единой информационной системе в сфере закупок 28.09.2017было размещено Извещение о проведении электронного аукциона на сумму 140 963,40 руб., дата проведения аукциона - 13.10.2017.

В нарушение п. 319 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н), п. 141.1 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н (далее - Инструкция № 162н) администрацией города Евпатории Республики Крым в проверяемом периоде не велся учет принимаемых обязательств на счете 150 207 000 «Принимаемые обязательства». Указанная сумма принимаемых обязательств в размере 140 963,40 рублей не отражена по соответствующему счету аналитического учета счета 150 217 000 «Принимаемые обязательства на текущий финансовый год», что подтверждается Оборотно-сальдовой ведомостью по указанному счету за январь 2017г. - сентябрь 2017 г.

Согласно пункту 1 статьи 3 Федерального закона от 06.12.2001 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" бухгалтерская (финансовая) отчетность - информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.

Частью 1 статьи 13 указанного Федерального закона установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.

Согласно ст. 319 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н)Группировка обязательств осуществляется в разрезе счетов, содержащих соответствующий аналитический код группы синтетического счета согласно пункту 309 настоящей Инструкции, и соответствующие аналитические коды вида синтетического счета:

1 "Принятые обязательства";

2 "Принятые денежные обязательства";

3 "Принятые авансовые денежные обязательства";

4 "Авансовые денежные обязательства к исполнению";

5 "Исполненные денежные обязательства";

7 "Принимаемые обязательства";

9 "Отложенные обязательства".

В соответствии с п. 141.1 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н счет предназначен для учета получателями бюджетных средств, органом Федерального казначейства сумм бюджетных обязательств в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств, принимаемых при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (конкурсы, аукционы, запрос котировок, запрос предложений).

По кредиту счета отражаются:

суммы бюджетных обязательств, принимаемых при размещении в единой информационной системе извещений об осуществлении закупок (направлении приглашений принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (конкурсы, аукционы, запрос котировок, запрос предложений) в размере начальной (максимальной) цены контракта, в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счетов 050103000 "Лимиты бюджетных обязательств получателя бюджетных средств", 050303000 "Бюджетные ассигнования получателей бюджетных средств и администраторов выплат по источникам";

суммы принимаемых бюджетных обязательств в случае отказа поставщика, выигравшего конкурс (аукцион, запрос котировок, запрос предложений), от заключения контракта (аукциона, запроса котировок, запроса предложений) или отсутствия заявок на всю сумму ранее отраженную на счете 050207000 "Принимаемые обязательства", в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов аналитического учета счетов 050103000 "Лимиты бюджетных обязательств получателя бюджетных средств", 050303000 "Бюджетные ассигнования получателей бюджетных средств и администраторов выплат по источникам" способом "Красное сторно".

По дебету счета отражаются:

суммы принятых бюджетных обязательств по контракту, заключенному с победителем при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (конкурсы, аукционы, запрос котировок, запрос предложений), в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 050201000 "Принятые обязательства";

суммы экономии, полученной при осуществлении закупки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (конкурсы, аукционы, запрос котировок, запрос предложений) относительно начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении о проведении конкурса (аукциона, запроса котировок, запроса предложений) в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счетов 050103000 "Лимиты бюджетных обязательств получателя бюджетных средств", 050303000 "Бюджетные ассигнования получателей бюджетных средств и администраторов выплат по источникам".

В соответствии с требованиями Инструкции № 191 н бюджетная отчетность на бумажном носителе представляется главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности или лицом, ответственным за ведение бюджетного учета, формирование, составление и представление бюджетной отчетности.

Согласно Договору оказания услуг по организации и ведению бухгалтерского учета от 30.12.2016 обязанности по организации и ведению бухгалтерского (бюджетного), налогового, статистического учета и отчетности финансово-хозяйственной деятельности администрации города Евпатории Республики Крым осуществляет муниципальное казенное учреждение « Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (далее - МКУ «ЦБО ОМС»),

В соответствии с п.п. 2.1.1, 2.1.2, 2.1.19 Договора оказания услуг по организации и ведению бухгалтерского учета от 30.12.2016 МКУ «ЦБО ОМС» обязуется организовать ведение бухгалтерского (бюджетного), налогового и статистического учета в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, составлять и сдавать бухгалтерскую, налоговую, статистическую и иную отчетности, осуществлять своевременное начисление всех налогов и обязательных платежей, оформлять регистры бухгалтерского учета.

Бюджетная отчетность администрации города Евпатории Республики Крым за 9 месяцев 2017 года подписана главой администрации города Евпатории Республики Крым Филоновым А.В., директором МКУ «ЦБО ОМС» Вахрушевой Н.В., исполняющей обязанности главного бухгалтера МКУ «ЦБО ОМС» Аргасовой Е.А.

Приказом МКУ «ЦБО ОМС» от 05.10.2017 № 01-01/113 на начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности Аргасову Елену Анатольевну с 05.10.2017 по 30.11.2017 возложены обязанности по должности заместителя директора - главного бухгалтера без освобождения от основной работы.

Согласно п. 2 Дополнительного соглашения № 2 от 05.10.2017 к трудовому договору № 30 от 05.10.2016 о временном совмещении, Аргасовой Е.А. поручено выполнение дополнительных должностных обязанностей, в том числе:

осуществлять достоверный учет исполнения бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, бюджетных смет учреждений;

осуществлять контроль процесса формирования информации в системе бухгалтерского учета;
обеспечить представление бухгалтерской (финансовой) отчетности в соответствующие адреса в установленные сроки;

· осуществлять формирование числовых показателей отчетов, входящих в состав бухгалтерской (финансовой) отчетности. Осуществлять счетную и логическую проверки правильности формирования числовых показателей отчетов, входящих в состав бухгалтерской (финансовой) отчетности;

· осуществлять проверку качества ведения регистров бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовойО отчетности;

· составлять достоверную бухгалтерскую отчетность на основе первичных документов и бухгалтерских записей, представлять ее в установленные сроки соответствующим органам.

Согласно ст. 15.15.6 Ко АП РФ представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно примечания к указанной выше статье КоАП РФ, к должностным лицам приравниваются, в том числе, лица, выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в муниципальных организациях.

Должность Заместителя директора - главного бухгалтера относится к категории руководителей, таким образом, указанное свидетельствует о выполнении Аргасовой Е.А. организационно-распорядительных функций в муниципальном казённом учреждении, таким образом, Аргасова Елена Анатольевна является субъектом административной ответственности по ст. 15.15.6 КоАП РФ.

В суде  Аргасова Е.А. виновной себя  признала, не отрицала обстоятельств, изложенных в протоколе.

Совершение административного правонарушения и виновность в его совершении объективно подтверждается исследованными доказательствами, а именно: протоколом об административном правонарушении № 18/2017 от 25.12.2017,  разъяснением прав и обязанностей лица, в отношении которого ведется производство по делу административном правонарушении (законного представителя юридического лица) от 25.12.2017, уведомлением (извещением) о времени и месте составления протокола об административном правонарушении № 38 от 18.12.2017, выпиской из заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 9 месяцев 2017 года, копией служебной записки от 27.11.2017, копией сопроводительного письма Администрации г. Евпатории № 9659/02-24 от 30.10.2017, копией отчета о бюджетных обязательствах на 1 октября 2017 года, копией извещения о проведении открытого конкурса № 0875300029317000046, копией закупки № 0875300029317000046 от 28.09.2017, копией информации о контракте № 3911000428317000014 от 29.09.2017, копией информации о контракте № 3911000428317000014 от 29.09.2017, копией закупки № 0875300027517000016 от 14.08.2017, копией протокола рассмотрения единственной заявки электронного аукциона 0875300027517000016 от 29.08.2017, копией протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе № 0875300027517000016 от 28.08.2017, копией информации о контракте № 3911000428317000015 от 29.09.2017, копией информации о контракте № 3911000428317000015 от 29.09.2017, копией закупки № 0875300027517000017 от 14.08.2017, копией протокола рассмотрения единственной заявки электронного аукциона 0875300027517000017 от 29.08.2017, копией протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе № 0875300027517000017 от 28.08.2017, копией информации о контракте № 3911000428317000016 от 29.09.2017, копией информации о контракте № 3911000428317000016 от 29.09.2017, копией закупки № 0875300027517000018 от 14.08.2017, копией протокола рассмотрения единственной заявки электронного аукциона 0875300027517000018 от 29.08.2017, копией протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе № 0875300027517000018 от 28.08.2017, копией оборотно-сальдовой ведомости по счету 502.17 за январь 2017 – сентябрь 2017, копией договора на оказание услуг по организации и ведению бухгалтерского учета от 30.12.2016, копией приказа МКУ «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления МО ГО Евпатория РК» № 01-01/113 от 05.12.2017, копией дополнительного соглашения № 2 к трудовому договору № 30 от 05.10.2016 о временном совмещении от 05.10.2017, копией положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палаты ГО Евпатории РК № 1-34/7 от 29.04.2016, копией решения сессии № 61 1 созыва Евпаторийского городского совета РК № 1-61/1 от 25.08.2017, копией приказа по личному составу председателя Контрольно-счетной палаты ГО Евпатория № 1 от 09.12.2014, копией годового плана работы Контрольно-счетного органа – контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2017 год, которые являются относимыми, допустимыми и достоверными, согласуются между собой, имеют отношение к событию правонарушения и получены в полном соответствии с требованиями законодательства.
В соответствии со ст.15.15.6 КоАП РФ непредставление или представление с нарушением сроков, установленных бюджетным законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной отчетности, либо формирование и представление с нарушением установленных требований сведений (документов), необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Исследовав все обстоятельства дела и оценив доказательства в их совокупности, прихожу к выводу, что в действиях привлекаемого лица имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности.

При назначении административного наказания, соблюдая требования ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировым судьей учитываются характер совершенного правонарушения, обстоятельства его совершения, личность правонарушителя, которая ранее к административной ответственности не привлекалась, ее имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность. 

Исходя из изложенного, считаю необходимым назначить административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, установленном санкцией ст.15.15.6 КоАП РФ. Данный вид наказания в данном случае является целесообразным и достаточным для ее исправления, а также для предупреждения совершения ею новых правонарушений.

Руководствуясь ст.ст. 15.15.6, 29.10, 29.11 КоАП Российской Федерации, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:

Признать  Аргасову Елену Анатольевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десяти тысяч) рублей.

Административный штраф необходимо оплатить не позднее 60 дней с момента вступления настоящего постановления в законную силу по следующим реквизитам: получатель: ОГРН 1149102099288, ИНН 9110005512, КПП 911001001, р/счет 40101810335100010001, БИК 043510001, УФК по Республике Крым (КСП ГО Евпатория РК л/с 04753206180) код дохода 902 116 900 40 04 0000 140, ОКТМО 35712000, назначение платежа штраф за административное правонарушение.

Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в ч.1 ст.20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка №42 Евпаторийского судебного района Республики Крым (городской округ Евпатория), г. Евпатория, пр. Ленина, д. 51/50. 

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Мировой судья





И.О. Семенец

