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Дело № 5-42-17/2024
УИД ******

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14.02.2024                                                                                             г. Евпатория, наб. Горького, 10/29
Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Семенец Инна Олеговна, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из государственного учреждения – Контрольно – счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым, в отношении должностного лица – ****** Рехлицкого Виктора Сергеевича, ******3 , по ч. 1 ст. 15.15.7 КоАП РФ, 
УСТАНОВИЛ:

Рехлицкий В.С., являясь должностным лицом – ****** нарушил порядок формирования и (или) предоставления обоснований бюджетных ассигнований, что является нарушением Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету муниципального образования городско округ Евпатория Республики Крым (утв. Приказом департамента финансов администрации города Евпатории от ******  (с изменениями и дополнениями), указанные действия образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.7 КоАП РФ.
Местом совершения правонарушения является место исполнения должностных обязанностей привлекаемого лица - ******что относится к территориальной подсудности судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым. Датой и временем совершения правонарушения является ****** 

Срок давности привлечения к административной ответственности за данное правонарушение, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, на момент рассмотрения дела не истек.

На рассмотрение дела Рехлицкий В.С. не явился, о дне, времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, посредством судебной повестки ******определением от  ****** административное дело перенесено ****** 

На рассмотрение дела ****** Рехлицкий В.С. не явился, явку защитника не обеспечил, с ходатайствами не обращался.
В соответствии с ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных ч. 3 ст. 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

На основании ч. 1 ст. 25.15 КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.

В соответствии с абз. 1 п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» - лицо, в отношении которого ведется производство по делу, в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть извещено о времени и месте судебного рассмотрения, с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п., посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату).

При указанных обстоятельствах, с учетом извещения привлекаемого лица о дате, месте и времени рассмотрения дела об административном правонарушении, мировой судья считает возможным рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие Рехлицкого В.С.
Частью 2 ст. 1.5 КоАП РФ установлено, что лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.

В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Статья 15.15.15 ч. 1КоАП РФ регламентирует административное правонарушение в виде нарушения главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований.

В ст. 6 БК РФ указано, что:

- бюджетные ассигнования - предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств;

- главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, если иное не установлено настоящим Кодексом.
Частью 1 ст.158 БК РФ определены полномочия Главного распределителя бюджетных средств, включающие в себя в комплексе (неотделимо друг от друга):

- обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;

- формирует перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств;

- ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований;

- осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета, составляет обоснования бюджетных ассигнований;

- составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета;

- вносит предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств;

- вносит предложения по формированию и изменению сводной бюджетной росписи;

- определяет порядок утверждения бюджетных смет подведомственных получателей бюджетных средств, являющихся казенными учреждениями;

- формирует и утверждает государственные (муниципальные) задания;

- обеспечивает соблюдение получателями межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий и бюджетных инвестиций, определенных настоящим Кодексом, условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении;

- формирует бюджетную отчетность главного распорядителя бюджетных средств;

- отвечает соответственно от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования по денежным обязательствам подведомственных ему получателей бюджетных средств;

- осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные настоящим Кодексом и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.

Данные, указывающие на наличие события административного правонарушения выявлены сотрудником государственного учреждения – Контрольно – счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым (****** . при подготовке заключения на проект решения Евпаторийского городского совета «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на ****** год ****** » в ходе изучения документов-обоснований, предоставленных главными распорядителями бюджетных средств в департамент финансов администрации города Евпатории для формирования проекта решения.

Как усматривается из материалов дела об административном правонарушении, ****** 
Для проведения экспертизы и подготовки заключения в КСП ГО Евпатория РК 14.11.2023 от департамента финансов администрации города Евпатория Республики Крым л: ступил проект решения, а также материалы главных распорядителей бюджетных средств . обоснованиями предлагаемых изменений. Выборочной проверкой обоснованности запланированных программных расходов, установлено следующее.
ОГС проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования ****** включая расходы подведомственного учреждения - муниципального казенного учреждения «****** Согласно предоставленным ******года годовой фонд оплаты труда ****** увеличен на коэффициент соотношений минимальных размеров месячных тарифных ставок рабочих первого разряда по отраслям, подотрослям, видам производств, работ к величине прожиточного минимума трудоспособного населения в Республике Крым на соответствующий год для строительства - в соответствии с Республиканским соглашением между Советом министров Республики Крым, республиканскими объединениями профсоюзов, объединениями работодателей ******
Применение ****** коэффициента при формировании фонда : ******

Так, согласно п. 4.2 раздела 4 «Оплата труда» Республиканского соглашения от 21.12.2021, с целью повышения уровня жизни и заработной платы, снижения уровня бедности в Республике Крым, стороны соглашения договорились:
Обеспечить работникам бюджетного сектора на территории Республики Крым установление заработной платы по должностям служащих и профессиям рабочих в зависимости от сложности выполнения трудовых обязанностей в размере не менее минимального размера оплаты труда с учетом правовых позиций Конституционного Суда Российской Федерации, изложенных в постановлениях от : ******

Устанавливать работодателям внебюджетного сектора оклады (должностные оклады), ставки заработной платы при наличии финансовых возможностей с учетом применения:
· коэффициентов соотношений минимальных размеров месячных тарифных ставок рабочих первого разряда по отраслям, подотраслям, видам производств, работ к величине прожиточного минимума трудоспособного населения в Республике Крым на соответствующий год;
· коэффициентов соотношений минимальных размеров месячных тарифных ставок (должностных окладов) по профессиональным квалификационным группам общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих к величине прожиточного минимума трудоспособного населения в Республике Крым на соответствующий год –
· коэффициентов соотношений минимальных размеров месячных тарифных ставок (должностных окладов) по профессиональным квалификационным группам общеотраслевых профессий рабочих к величине прожиточного минимума трудоспособного населения в Республике Крым на соответствующий год;
· межразрядных тарифных коэффициентов.
Таким образом, Региональным соглашением от 21.12.2021 не предусмотрено применение каких-либо коэффициентов для заработной платы работников бюджетного а территории Республики Крым.
Пунктом 4.11 раздела 4 «Оплата труда» Республиканского соглашения от 21.12.2021 установлено, что Совет министров Республики Крым обязуется при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период:
· учитывать Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на соответствующий год, утверждаемые Российской трехсторонней комиссией по  регулированию социально-трудовых отношений;
· предусматривать средства на выплату заработной платы работникам государственных учреждений с учетом ее повышения в размерах и сроках, предусмотренных указами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Крым;
· рекомендовать администрациям районов и городов Республики Крым принимать аналогичные решения с учетом мнения соответствующей территориальной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.
Вследствие применения повышающего коэффициента при формировании фонда  оплаты труда на ******

Таким образом, по подразделу ****** «Расходы на обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений в рамках муниципальной программы по реализации государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя» (расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)» ******необоснованно запланированы (******) расходы ****** Положением об оплате труда работников ******утвержденным постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от ****** не предусмотрено применение к окладам работников бюджетного сектора (******каких-либо повышающих коэффициентов, предусмотренных Региональным соглашением от ****** 

Таким образом, планирование бюджетных ассигнований произведено с нарушением пункта 6 Порядка планирования - не в соответствии с Методикой планирования, а именно - бюджетные ассигнования на оплату труда работников казенного учреждения (МКУ «УКС») рассчитаны не на основании муниципального правового акта.
Должностным лицом, допустившим нарушение порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований, является должностное лицо - ****** – Рехлицкий С.В.

 Обстоятельства, свидетельствующие о совершении Рехлицкого В.С. действий, подпадающих под признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.7 КоАП РФ и являющиеся поводом для возбуждения дела об административном правонарушении, мировым судьей исследованы в полном объеме.

С учетом изложенного, в действиях должностного лица - ******– Рехлицким С.В. усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.7 КоАП РФ, - нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Объектом данного правонарушения являются общественные отношения, возникающие в сфере бюджетных правоотношений.
Объективная сторона состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.7 КоАП РФ, заключается в противоправном бездействии, выразившемся в нарушении порядка учета бюджетных обязательств.
С субъективной стороны рассматриваемый состав административного правонарушения характеризуется неосторожной (небрежностью) или умышленной формами вины.
Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
В силу ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежат, в частности: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения.
Положения ст. ст. 24.1 и 26.1 КоАП РФ во взаимосвязи со статьей 2.1 названного Кодекса, закрепляющей общие основания привлечения к административной ответственности и предусматривающей необходимость доказывания наличия в действиях (бездействии) физического (юридического) лица признаков противоправности и виновности, и ст. 26.11 данного Кодекса о законодательно установленной обязанности судьи, других органов и должностных лиц, осуществляющих производство по делу об административном правонарушении, оценивать доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, направлены на обеспечение вытекающих из Конституции Российской Федерации общепризнанных принципов юридической ответственности и имеют целью исключить возможность необоснованного привлечения к административной ответственности граждан (должностных лиц, юридических лиц) при отсутствии их вины. 
В силу положений частей 1 и 4 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
При рассмотрении дела исследованы доказательства, а именно: 

- выпиской из заключения к проекту решения Евпаторийского городского совета Республики Крым «О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на ******год и плановый период ****** 
-   копией письма ОГС в адрес департамента финансов о направлении проекта бюджета ****** -   копией расчетов бюджетных ассигнований ******

- выпиской из Республиканского соглашения между Советом министров Республики Крым, республиканскими объединениями профсоюзов, объединениями работодателей ****** годы от ****** 
-   копией приказа департамента финансов ******

-  копией постановления администрации города Евпатории Республики Крым «Об утверждении положения об оплате труда работников ****** 
-  копией письма КСП ГО Евпатория РК в ОГС об установленных нарушениях ****** 

-   копией письма ОГС о принимаемых мерах к устранению нарушений ****** 

-   копией распоряжения администрации города Евпатории Республики Крым ******

-  копией трудового ****** 

-   копией должностной инструкции начальника ******, утверждённой ****** 

В силу ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

При назначении административного наказания, мировой судья, в соответствии со ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает общие правила назначения административного наказания, основанные на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимает во внимание, характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, не установлено.

Руководствуясь ст. ст. 4.2, ст. 4.3 КоАП РФ,  обстоятельств, отягчающих административную ответственность, по делу не установлено, равно как и исключительных обстоятельств.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.
В соответствии со ст. 15.15.7 ч. 1 КоАП РФ, нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка формирования и (или) представления обоснований бюджетных ассигнований -влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Исследовав все обстоятельства дела и оценив доказательства в их совокупности, судья приходит к выводу, что в действиях привлекаемого лица - ****** Рехлицкого Виктора Сергеевича имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.7 КоАП РФ
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием. В таком случае выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Пунктом 21 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникших у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» определено, что малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступления последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

При этом законодателем предоставлено право суду самостоятельно, в каждом конкретном случае определять признаки малозначительности правонарушения, исходя из общих положений и принципов законодательства об административных правонарушениях, конституционных принципов справедливости и соразмерности наказания, разумного баланса публичного и частного интересов, гуманности закона в правовом государстве. 
Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие хотя формально и содержащее признаки состава правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения. 

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только в исключительных случаях.

Правонарушителем не приведено суду каких-либо доводов относительно малозначительности совершенного правонарушения.

Совершения нарушения впервые не может служить основанием считать содеянное малозначительным, однако подлежит учету при определении размера наказания.

Рассматриваемое правонарушение совершено в области, связанной с оборотом бюджетных денежных средств, с учетом чего не может содержать признаков малозначительности, поскольку нарушения требований действующего законодательства сотрудниками учреждений, уполномоченными запрашивать, распоряжаться, распределять государственные денежные средства может повлечь значительные негативные последствия  для населения и государственною бюджетной системы вцелом.

Так, в соответствии с п. 1 ч.1 ст. 3.2 КоАП РФ за совершение административных правонарушений могут устанавливаться и применяться административные наказания в виде предупреждения.

В силу ч. 1, 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение - это мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме.

Из ч. 3 ст. 3.4 КоАП РФ следует, что в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа может быть заменено являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

Частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

На основании вышеизложенного, всесторонне, полно и объективно выяснив обстоятельства дела, выявив причины и условия, способствовавшие совершению данного правонарушения, проанализировав все фактические данные, оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, учитывая характер совершенного правонарушения, данные о личности правонарушителя, степень вины, с целью воспитания уважения к всеобщеустановленным правилам, а также предотвращения совершения новых правонарушений, в отношении должностного лица данного общества может быть применено административное наказание в виде предупреждения.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 2.9,  ст. 3.4,15.15.7 ч. 1 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

****** Рехлицкого Виктора Сергеевича, ****** признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Евпаторийский городской суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в порядке, предусмотренном статьей 30.3 КоАП РФ.
Мировой судья
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