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Дело № 5-42-48/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

28.01.2019                                               г. Евпатория проспект Ленина,51/50

Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Инна Олеговна Семенец, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Службы государственного строительного надзора Республики Крым о привлечении к административной ответственности Зверева Константина Владимировича, (дата рождения), (паспортные данные), (иные данные),
по ст. 19.5  ч.6 Кодекса РФ об АП, 

УСТАНОВИЛ:

Зверев Константин Владимирович не выполнил в установленный срок законного предписания органа, уполномоченного на осуществление государственного строительного надзора федерального органа исполнительной власти, Службы государственного строительного надзора Республики Крым, чем совершил административное правонарушение по ч.6 ст. 19.5 КоАП РФ.

В силу ст. 1.5. КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 
При рассмотрении дела Зверев К.В. вину в совершении административного правонарушения по ст. 19.5 ч.6 КоАП РФ не отрицал, подтвердил, что предписание не выполнено.
В соответствии с ч.1 ст. 2.1. КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Детально изучив фактические обстоятельства дела, судья приходит к выводу о нижеследующем.

В силу положений статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном данным Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.

Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

В силу ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по делу об административном правонарушении подлежат выяснению обстоятельства, в частности: наличие события административного правонарушения, лицо, совершившее действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, виновность лица в совершении административного правонарушения.

В силу части 1 статьи 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.

Так, исследуя материалы административного дела мировым судьей установлено, что Приказом от Службы государственного строительного надзора Республики Крым о проведении внеплановой выездной проверки № *** от (дата) в отношении Зверева К.В. по адресу: (адрес), проведена проверка (дата) по предупреждению и пресечению допущенных застройщиком, заказчиком, а также лицом, осуществляющим строительство на основании договора с застройщиком или заказчиком, нарушений законодательства о градостроительной деятельности, в том числе технических регламентов и проектной документации.
Результаты проверки по адресу: (адрес), оформлены Актом проверки органа государственного контроля (надзора) от (дата), которым установлено, что Зверев К.В. ведет строительные работы, выполнил работы по реконструкции кв. *** с увеличением площади застройки, путем увеличения высоты здания и переустройством капитальных стен.
Согласно данным, находящимся в телекоммуникационной сети интернет на сайте Госархстройинспекции Украины dabi.sov.ua, информация о регистрации декларации на начало выполнения строительных работ и о выдаче разрешения на выполнение строительных работ по указанному адресу не обнаружена.

Архитектурно-строительной инспекцией Республики Крым декларация о начале выполнения строительных работ не регистрировалась, разрешение на выполнение строительных работ по адресу: (адрес), не выдавалось.
С (дата) - начала осуществления деятельности Службы, декларация на начало выполнения строительных работ не регистрировалась, разрешение на выполнение строительных работ по указанному адресу, Службой не выдавалось.
Строительство объекта капитального строительства осуществляется без документов удостоверяющих право на ведение соответствующих работ, а именно отсутствует разрешение на строительство в нарушение части 2 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ.
В результате выявленных нарушений Службой государственного строительного надзора Республики Крым было вынесено Предписание об устранении выявленных нарушений при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства от (дата), которым предписано устранить выявленные нарушения, согласно акта внеплановой выездной проверки от (дата) с учетом требований ст. 222 Гражданского Кодекса Российской Федерации и ч. 6 ст. 52 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, о чем уведомить Службу Госстройнадзора Республики Крым в срок до (дата).
Так, по административным делам о привлечении к ответственности по ч.6 ст. 19.5 КоАП РФ исследуется вопрос о наличии у лица, привлекаемого к административной ответственности, возможности для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена ответственность, и принимались ли данным лицом все зависящие от него меры по их соблюдению.

Для устранения нарушений, выявленных при проведении проверки, Предписание Службы государственного строительного надзора Республики Крым было вручено Звереву К.В. под роспись, о чем имеется отметка в предписании. 

В целях исполнения ранее выданного Предписания от (дата), Приказом Службы государственного строительного надзора Республики Крым о проведении внеплановой выездной проверки № *** от (дата) была проведена повторная проверка по адресу: (адрес), в отношении Зверева К.В. по соблюдению нормативных требований в области строительства.
При проведении повторной проверки по адресу: (адрес), визуальным осмотром выполненных работ (включая отдельные выполненные работы, строительные конструкции, участки сетей инженерно-технического обеспечения) и примененных строительных материалов (изделий) и рассмотрением предоставленных лицом, осуществляющим строительство документов составлен Акт проверки органом государственного контроля (надзора) Службы государственного строительного надзора Республики Крым от (дата) в присутствии Зверева К.В. установлено, что Предписание от (дата) не исполнено, нарушения, указанные в Акте проверки от (дата) не устранены.
Таким образом, ввиду невыполнения Зверевым К.В. предписания, имеются достаточные основания, указывающие на наличие в действиях Зверева К.В. административного правонарушения по ч.6 ст. 19.5 КоАП РФ, о чем составлен Протокол об административном правонарушении от (дата).

Составом административного правонарушения, в соответствии с ч.6 ст. 19.5 КоАП РФ, является невыполнение в установленный срок законного предписания уполномоченных на осуществление государственного строительного надзора федерального органа исполнительной власти, организации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В соответствии с ч.1 ст.26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

Вина Зверева К.В. в совершении правонарушения подтверждается материалами административного дела: 
- сведениями протокола об административном правонарушении № *** от (дата), с которым правонарушитель ознакомился и получил под расписку;

- копией Акта проверки органом государственного контроля (надзора) от (дата), врученного под роспись Звереву К.В. (дата);

- копией 
-копией акта проверки органом государственного контроля (надзора) от (дата) с которым Зверев К.В. ознакомлен и получил под роспись (дата);

- копией приказа о проведении внеплановой выездной проверки № *** от (дата);

- копией предписания об устранении выявленных нарушений при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства от (дата), которое вручено Звереву К.В. под роспись (дата). Однако в материалах дела отсутствуют письменные доказательства, подтверждающие выполнение, указанных нарушений.

- копией ответа Отдела архитектуры и градостроительства Администрации города Евпатории Республики Крым от (дата);

- копией квитанции РНКБ № *** от (дата) об оплате административного штрафа Зверевым К.В. согласно постановлению № *** от (дата) в размере (сумма) руб.;

- копией сопроводительного письма Службы государственного строительного надзора Республики Крым от (дата) о направлении Звереву К.В. копии постановления № *** от (дата) по факту совершения последним административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ;

- копией постановления Службы государственного строительного надзора Республики Крым № *** от (дата) по факту совершения Зверевым К.В. административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ с наложением административного штрафа в размере (сумма) руб.;

- копией сопроводительного письма Службы государственного строительного надзора Республики Крым от (дата) о направлении Звереву К.В. копии постановления № *** от (дата) по факту совершения последним административного правонарушения, предусмотренного ч. 5 ст. 19.5 КоАП РФ;

- копией постановления Службы государственного строительного надзора Республики Крым № *** от (дата) по факту совершения Зверевым К.В. административного правонарушения, предусмотренного ч. 5 ст. 19.5 КоАП РФ о прекращении производства по делу;

При рассмотрении дела Зверев К.В. сослался НАТО обстоятельство, что к  ответственности за данное правонарушение уже был привлечен, в подтверждение чему предоставил Постановление № *** от (дата).

Однако, из данного постановления усматривается, что Зверев Константин Владимирович признан виновным за совершение правонарушения, предусмотренного ч. 1 статьи 9.5  КоАП РФ, которой, в свою очередь, установлена ответственность за  строительство, реконструкцию объектов капитального строительства  без разрешения в случае, если получение такого разрешения предусмотрено, тогда как в рамках дела об административном правонарушении, переданного на рассмотрение мировому судье предметом выступает правонарушение, выразившееся в неисполнении в установленный срок предписания уполномоченного органа.

Аналогично и постановление № *** от (дата), предоставленное Зверевым К.В. не является привлечением данного лица к административной ответственности за неисполнение предписания, поскольку корреспондирует ч. 5 ст. 9.5 КоАП РФ.
По общему правилу территориальная подсудность дел об административных правонарушениях определяется ст. 29.5 КоАП РФ, согласно которой дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения. 

С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу, что в действиях  привлекаемого лица имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч.6  ст. 19.5  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В силу ч. 1 ст. 3.1. КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

В соответствии с ч.1 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

При назначении административного наказания, мировой судья, в соответствии со статьей 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает общие правила  назначения административного наказания, основанные  на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимает во внимание, характер совершенного административного правонарушения, объектом которого являются права граждан, личность виновного, его имущественное положение.

Санкцией части 6 статьи 19.5 КоАП РФ за невыполнение в установленный срок законного предписания уполномоченных на осуществление государственного строительного надзора федерального органа исполнительной власти, организации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, установлена административная ответственность в виде наложения административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей или административное приостановление их деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей или административное приостановление их деятельности на срок до девяноста суток.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, не установлено.

Обстоятельством, отягчающих административную ответственность Зверева К.В. по ст. 19.5 ч. 6 КоАП РФ не установлено.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, судья признает в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 4.2 КоАП РФ,   раскаяние лица, совершившего административное правонарушение; в соответствии с  частью 2 указанной статьи – признание вины.

На основании вышеизложенного, всесторонне, полно и объективно выяснив обстоятельства дела, выявив причины и условия, способствовавшие совершению данного правонарушения, проанализировав все фактические данные, оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, учитывая характер совершенного правонарушения, данные о личности правонарушителя, степень вины, с целью воспитания уважения к всеобщеустановленным правилам, а также предотвращения совершения новых правонарушений, усматривается необходимость назначения лицу, привлекаемому к административной ответственности, минимального наказания, предусмотренного санкцией статьи 19.5 ч. 6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Руководствуясь  ч.6 ст. 19.5  КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать Зверева Константина Владимировича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 6 ст. 19.5 КоАП Российской Федерации, и назначить наказание в виде (данные изъяты). 

Административный штраф вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу.  

Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: счет 40101810335100010001, Получатель УФК по Республике Крым (Служба государственного строительного надзора Республики Крым), л/с 04752203310, банк получателя - Отделение Республика Крым, ИНН 9102029252, КПП 910201001, БИК 043510001, ОКТМО г. Евпатория 35712000, КБК 835 1 16 90020 02 0000 140, УИН-0, штраф за административное правонарушение по ст. 19.5 ч. 6 КоАП РФ.

Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым.

Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в части 1 ст.20.25 КоАП РФ.
В случае неуплаты, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством РФ.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в порядке, предусмотренном ст. 30.2 КоАП РФ.

Мировой судья                          /подпись/                   И.О. Семенец

СОГЛАСОВАНО

Мировой судья                                                              И.О. Семенец

28.01.2019
