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Дело № 5-42-83/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

12.03.2020

                     г. Евпатория, проспект Ленина, 51/50
Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Семенец Инна Олеговна, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Инспекции по труду Республики Крым, о привлечении к административной ответственности юридического лица – Муниципального казенного учреждения Управления капитального строительства администрации города Евпатории Республики Крым, <данные изъяты>, по ст. 19.4.1 ч. 2 КоАП РФ

УСТАНОВИЛ:
<дата> в <время> юридическое лицо – Муниципальное казенное учреждение Управления капитального строительства администрации города Евпатории Республики Крым (далее МКУ «УКС») воспрепятствовало законной деятельности Инспекции по труду Республики Крым (далее Инспекция), а именно не предоставило в установленный срок документы, что повлекло невозможность проведения проверки, в связи с чем указанные действия образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ.
Местом совершения вменяемого правонарушения является: <данные изъяты>, что относится к территориальной подсудности судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым. Датой и временем совершения правонарушения является: <дата> в <время>. 

Срок привлечения к административной ответственности за данное правонарушение, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, на момент рассмотрения дела не истек.

На рассмотрение дела представитель МКУ «УКС» не явился, о дне, времени и месте рассмотрения дела извещен директор МКУ «УКС» ФИО-1 надлежащим образом посредством телефонограмм (№ *** от <дата>) и направления судебной повестки (исх. № *** от <дата>), которая получена представителем по доверенности <дата>, уважительность причин неявки суду не предоставлено, с заявлениями и ходатайствами не обращался.

В соответствии с ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных ч. 3 ст. 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

На основании ч. 1 ст. 25.15 КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.

В соответствии с абз. 1 п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» - лицо, в отношении которого ведется производство по делу, в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть извещено о времени и месте судебного рассмотрения, с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п., посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату).

Статья 165.1 Гражданского кодекса Российской Федерации предусматривает, что заявления, уведомления, извещения, требования или иные юридически значимые сообщения, с которыми закон или сделка связывает гражданско-правовые последствия для другого лица, влекут для этого лица такие последствия с момента доставки соответствующего сообщения ему или его представителю.

Поскольку юридическое лицо – МКУ «УКС» уведомлено о дате и месте рассмотрения дела об административном правонарушении посредством телефонограммы, принятой директором, и судебной повесткой, полученной представителем по доверенности, мировой судья приходит к выводу о том, что в данном случае соблюдены требования действующего законодательства относительно извещения привлекаемого лица.

При указанных обстоятельствах, мировой судья считает возможным рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие представителя юридического лица МКУ «УКС».
Как усматривается из материалов дела, в Инспекцию поступило обращение ФИО-2, которое зарегистрировано под № *** от <дата>, о возможных нарушениях трудовых прав работника МКУ «УКС».

Инспекцией на основании обращения ФИО-2 в соответствии с требованиями Федерального закона от 29.11.2014 № 377-ФЗ (ред. от 25.12.2018) «О развитии Республики Крым и города федерального значения Севастополя и свободной экономической зоне на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя» назначена внеплановая документарная проверка по согласованию с Прокуратурой Республики Крым с учетом требований, предусмотренных Федеральным законом Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ (ред. от 02.08.2019) «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в части соблюдения трудового законодательства Российской Федерации МКУ «УКС».
Так, согласно ст. 360 Трудового кодекса Российской Федерации государственные инспекторы труда в целях осуществления федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, проводят плановые и внеплановые проверки на всей территории Российской Федерации любых работодателей (организации независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также работодателей - физических лиц) в порядке, установленном федеральными законами.

Предметом проверки является соблюдение работодателем в процессе своей деятельности требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выполнение предписаний об устранении выявленных в ходе проверок нарушений и о проведении мероприятий по предотвращению нарушений норм трудового права и по защите трудовых прав граждан.

Основанием для проведения внеплановой проверки в числе прочего являются обращения или заявления работников о нарушении работодателем их трудовых прав.

На основании поступившего обращения было издано распоряжение  начальника Инспекции (№<данные изъяты> от <дата>) о проведении внеплановой документарной проверки соблюдения требований законодательства о труде и других нормативно-правовых актов содержащих нормы трудового законодательства в МКУ «УКС». Срок проведения установлен с <дата> по <дата>. 
Вышеуказанная внеплановая проверка юридического лица - МКУ «УКС» согласована с Прокуратурой Республики Крым (Решение от <дата>).

В п. 13 распоряжения (приказа) органа государственного контроля (надзора) от <данные изъяты> от <дата>) содержится перечень документов, представление которых юридическим лицом в Инспекцию необходим для достижения целей и задач проведения проверки, а именно:

- распорядительный документ, подтверждающий назначение (избрание) на должность руководителя (приказ или пр.); 
- паспорт руководителя;
- трудовой договор, заключенный с ФИО-2, в том числе дополнительные соглашения к трудовому договору;
- приказ о приеме на работу;
- копию должностной инструкции начальника отдела правовой и договорной работы МКУ «УКС», подпись работника, свидетельствующая об ознакомлении ФИО-2 с должностными обязанностями;
- табель учета рабочего времени за ноябрь 2019 года;
- копии приказов о привлечении ФИО-2 к дисциплинарной ответственности;
- основания к приказам (докладные, служебные записки, объяснения работника и другие обстоятельства, явившиеся основанием для расторжения трудового договора);
- приказ об увольнении и основания к нему в отношении ФИО-2;
- копии расчетных и платежных документов, подтверждающих начисление и выплату ФИО-2 окончательного расчета при увольнении, в том числе компенсации за неиспользованный отпуск;
- документ подтверждающий выдачу справок при увольнении ФИО-2
В соответствии с ч. 1 ст. 357 Трудового кодекса Российской Федерации, государственный инспектор труда, при осуществлении государственного надзора за соблюдением трудового законодательства, и иных нормативно-правовых актов, содержащих нормы трудового права, имеет право запрашивать у работодателей и безвозмездно получать от них документы, объяснения, информацию, необходимые для выполнения надзорных и контрольных функций.

В соответствии с ч. 6 ст. 11 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе представить указанные в запросе документы в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

В соответствии с запросом Инспекции, срок предоставления сведений, указанных в перечне п. 13 Распоряжения, составляет десять рабочих дней со дня получения запроса.

В соответствии с ч. 5 ст. 11 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо обязано направить в орган государственного контроля надзора, орган муниципального контроля, указанные в запросе документы.

Распоряжение вместе с мотивированным запросом направлено <дата> заказным письмом с уведомлением по юридическому адресу учреждения: <данные изъяты>, которые получены адресантом <дата>, о чем свидетельствует почтовое уведомление о вручении.

Запрашиваемые документы в указанный срок к датам проверки не представлены, в связи с чем должностным лицам Инспекции не представилось возможным провести контрольно-надзорные мероприятия в отношении МКУ «УКС», обращение ФИО-2 осталось без рассмотрения.

Разрешая о вопрос, об установлении времени совершения административного правонарушения, мировой судья пришел к выводу о нижеследующем.

В абзаце 4 пункта 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» № 5 от 24.03.2005, указано, что срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.

Учитывая требования законодательства о сроках предоставления информации, срок (десять рабочих дней со дня получения мотивированного запроса) предоставления информации в Инспекцию за исх. № <данные изъяты> от <дата> истек <дата>. Таким образом, датой совершения административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ является <дата> в <время> часов, т.е. на следующий день непредоставления сведений (со дня получения запроса и распоряжения <дата>).
В соответствии с ч. 1 ст. 29.5 КоАП РФ, по общему правилу, дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения. 
В Постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» № 5 от 24.03.2005, указано, что при определении территориальной подсудности дел об административных правонарушениях, объективная сторона которых выражается в бездействии в виде неисполнения установленной правовым актом обязанности необходимо исходить из места нахождения юридического лица.
В протоколе об административном правонарушении № <данные изъяты> от <дата> и в выписке ЕГРЮЛ указан юридический адрес (адрес местонахождения) МКУ «УКС»: <данные изъяты>, что, в свою очередь, и является местом совершения вменяемого правонарушения.
Непредставление документов в установленный срок привело к тому, что юридическим лицом МКУ «УКС» совершено административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ.
В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

В силу ст. 26.1 КоАП РФ, по делу об административном правонарушении подлежат выяснению обстоятельства, в частности: наличие события административного правонарушения, лицо, совершившее действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, виновность лица в совершении административного правонарушения.

В силу ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.

Исследовав материалы дела, мировой судья приходит к выводу о наличии в действиях юридического лица - МКУ «УКС» состава правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ.
Вина привлекаемого юридического лица подтверждается исследованными материалами дела:

- сведениями определения по делу об административном правонарушении № *** от <дата>;
- сведениями протокола об административном правонарушении № <данные изъяты> от <дата>;
- уведомлением о назначении времени и места составления протокола № <данные изъяты> от <дата>;

- почтовым уведомлением от <дата>;

- распоряжением органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении внеплановой проверки № <данные изъяты> от <дата>;

- копией решения о согласовании проведения внеплановой проверки от <дата>;

- сопроводительным письмом к распоряжению за исх. № <данные изъяты> от <дата>;
- сведениями акта о невозможности проведения внеплановой документарной проверки в отношении юридического лица – Муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства администрации города Евпатории Республики Крым» от <дата>;

- копией жалобы ФИО-2 с приложением;

- копией письма ФИО-2 за исх. № <данные изъяты> от <дата>;

- сведениями выписки из ЕГРЮЛ;

- копией распоряжения администрации города Евпатории Республики Крым № <данные изъяты> от <дата> «О назначении на должность ФИО-1».

Представленные материалы составлены надлежащим образом, получены с соблюдением требований закона, непротиворечивы и полностью согласуются между собой, являются относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела.

Протокол об административном правонарушении № <данные изъяты> от <дата> в отношении юридического лица - МКУ «УКС» составлен уполномоченным на то должностным лицом, протокол соответствует требованиям ст. 28.2. КоАП РФ и содержит все необходимые сведения, положения ст. 51 Конституции РФ и ст. 25.1 КоАП РФ. 

События правонарушения и сведения о юридическом лице - МКУ «УКС» как лице, его совершившем, исследованы полно, процедура оформления протокола соблюдена, нарушение прав лица, привлекаемого к административной ответственности, при составлении протокола не допущено.

При рассмотрении дела на основании полного и всестороннего анализа собранных по делу доказательств установлены все юридически значимые обстоятельства совершения административного правонарушения. Так, в соответствии с требованиями статьи 26.1 КоАП РФ установлены наличие события административного правонарушения, юридическое лицо, не выполнившее содержащиеся в распоряжении требования о предоставлении соответствующих сведений, виновность указанного лица в совершении административного правонарушения, иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Действия юридического лица – МКУ «УКС» правильно квалифицированы по ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ, как действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки.

Санкцией ст. 19.4.1 ч. 2 предусмотрена административная ответственность за нарушение действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки в виде  наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, не установлено.

Руководствуясь ст. ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ обстоятельств, смягчающих и/или отягчающих административную ответственность, в данном случае, по делу не установлено, равно как и исключительных обстоятельств.

В силу ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

При назначении административного наказания, мировой судья, в соответствии со ст. 4.1 КоАП РФ, учитывает общие правила назначения административного наказания, основанные на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимает во внимание, характер совершенного административного правонарушения, объектом которого являются права граждан, личность виновного, его имущественное положение.

Оснований для применения положений статьи 2.9 КоАП РФ мировым судьей не установлено.

На основании вышеизложенного, всесторонне, полно и объективно выяснив обстоятельства дела, выявив причины и условия, способствовавшие совершению данного правонарушения, проанализировав все фактические данные, оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, учитывая характер совершенного правонарушения, данные о личности правонарушителя, степень вины, с целью воспитания уважения к всеобщеустановленным правилам, а также предотвращения совершения новых правонарушений, усматривается необходимость назначения лицу, привлекаемому к административной ответственности, наказания предусмотренного санкцией статьи в виде административного штрафа в минимальном размере предусмотренном санкцией ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ.

Руководствуясь ст. ст. 19.4.1, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Юридическое лицо – Муниципальное казенное учреждение Управления капитального строительства администрации города Евпатории Республики Крым признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде <данные изъяты>.
<данные изъяты>.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в порядке, предусмотренном
ст. 30.2 КоАП РФ.

Мировой судья
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