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Дело № 5-42-88/2021
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

09.03.2021                                                                                               гор. Евпатория, пр-т Ленина, 51/50

Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Семенец Инна Олеговна, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Государственного земельного надзора Государственного комитета государственной регистрации и кадастру Республики Крым, о привлечении к административной ответственности юридическое лицо – садоводческое некоммерческое товарищество «Ветеран», ОГРН ***, ИНН /КПП ***/***, зарегистрированное по адресу: *** по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, 

УСТАНОВИЛ:

СНТ «Ветеран» не выполнено в установленный срок законное предписание федерального органа, осуществляющего государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства – отдела надзора за использованием и охраной земель управления государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым, что образует состав административного правонарушения по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ.

Местом инкриминируемого административного правонарушения является: ***, что относится к территориальной подсудности судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым. Датой и временем совершения административного правонарушения является *** в ***.

Срок привлечения к административной ответственности за данное правонарушение, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, на момент рассмотрения дела не истек.

При рассмотрении дела об административном правонарушении, председатель СНТ «Ветеран» 
- Ян С.З. вину не признал, однако пояснил, что действительно кооперативом используется многоконтурный земельный участок, примыкающий по периметру к земельному участку с кадастровым  № ***, однако не 16440м2, как на то указано в протоколе об административном правонарушении, а 8190м2, остальная часть площади 8450м2 самовольно (индивидуально) занята членами кооператива, данная площадь СНТ «Ветеран» не используется. Кроме того, Ян С.З. указал, что с 2006 года кооперативом предпринимаются все возможные меры для узаконивания занятого земельного участка, в подтверждение своим доводам просил приобщить: распечатку пояснений по делу, копию дорожной карты по урегулированию вопросов относительно участков Дачного кооператива по строительству и эксплуатации базы (стоянки) маломерных судов «Ветеран», копию письменного ответа администрации Штормовского сельского поселения Сакского района Республики Крым № *** от ***, копию письменного ответа администрации Сакского района Республики Крым № *** от ***, копию письменного ответа Министерства имущественных и земельных отношений Республики Крым № *** от ***, копию письменного ответа администрации Сакского района Республики Крым № *** от ***, копию постановления окружного административного суда Автономной Республики Крым от *** по делу № ***, копию распоряжения Сакской районной администрации в Автономной Республике Крым от ***, копию заключения комитета по охране культурного наследия о возможности отвода земельного участка № *** от ***, копию заключения № *** от *** о возможности целевого использования земельного участка,  копию заключения № *** от *** о согласовании проекта отвода земельного участка, копию заключения № *** от *** о согласовании расширяемой территории базы – стоянки маломерных судов общественной организации «Лодочный кооператив» «Ветеран» и ее озеленения на территории *** сельского совета ***, копию акта № *** от *** выбора и обследования земельных участков для расширения территории базы – стоянки маломерных судов общественной организации «Лодочный кооператив «Ветеран» и ее озеленения на территории *** сельского совета *** района, копию письменного ответа Министерства имущественных и земельных отношений Республики Крым № *** от ***, письменный ответ администрации Сакского района Республики Крым № *** от ***, копию постановления администрации Сакского района Республики Крым № *** от ***, копию проекта внесения изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования Штормовское сельское поселение Сакского района Республики Крым в части изменения территории зоны и соответствующего градостроительного регламента земельного участка с кадастровым № ***. В связи с чем Ян С.З. просил прекратить производство по делу в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения. 

Согласно положениям частей 1 и 2 статьи 7 Земельного кодекса Российской Федерации, земли в Российской Федерации по целевому назначению подразделяются на следующие категории: земли сельскохозяйственного назначения; земли населенных пунктов; земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения; земли особо охраняемых территорий и объектов; земли лесного фонда; земли водного фонда; земли запаса. Земли, указанные в пункте 1 настоящей статьи, используются в соответствии с установленным для них целевым назначением. Правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий, общие принципы и порядок проведения которого устанавливаются федеральными законами и требованиями специальных федеральных законов. Любой вид разрешенного использования из предусмотренных зонированием территорий видов выбирается самостоятельно, без дополнительных разрешений и процедур согласования. Виды разрешенного использования земельных участков определяются в соответствии с классификатором, утвержденным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений.

Согласно абз. 1 ст. 42 Земельного кодекса Российской Федерации собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту.

В силу пункта 1 статьи 25 и пункта 26 Земельного кодекса Российской Федерации права на земельные участки возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежит государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации недвижимости». Права на земельные участки удостоверяются документами в соответствии с названным Законом.
Согласно пункту 5 статьи 71 Земельного кодекса Российской Федерации должностные лица органов государственного земельного надзора имеют право осуществлять плановые и внеплановые проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации (подпункт 1); выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных в результате проверок нарушений земельного законодательства, а также осуществлять контроль за исполнением указанных предписаний в установленные сроки (подпункт 5).

Пунктом 3 Положения о государственном земельном надзоре, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.01.2015 № 1, предусмотрено, что Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии и ее территориальные органы осуществляют государственный земельный надзор за соблюдением требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, использования земельных участков без документов, разрешающих в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, осуществление хозяйственной деятельности, самовольной уступки права пользования землей, а также самовольной мены земельными участками (подпункт а); предписаний, выданных должностными лицами Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии и ее территориальных органов в пределах компетенции, по вопросам соблюдения требований земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений (подпункт з).

Согласно п. 1.1, 4.5 Постановления Совета министров Республики Крым от 27.06.2014 № 164 «Об утверждении Положения о Государственном комитете по государственной регистрации и кадастру Республики Крым» Государственный комитет по государственной регистрации и кадастру Республики Крым - исполнительный орган государственной власти Республики Крым, осуществляющий в том числе функции государственного земельного надзора. Государственный комитет в пределах своей компетенции и в соответствии с функциями осуществляет полномочия по государственному земельному надзору, включая: осуществление государственного земельного надзора на территории Республики Крым за соблюдением: выполнения требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, самовольного обмена земельными участками и использования земельных участков без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности; выполнения требований земельного законодательства об использовании земель по целевому назначению в соответствии с принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием, а также о выполнении обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению; исполнения предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений.

Как усматривается из материалов дела об административном правонарушении, предписанием об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации № *** к акту проверки № *** от ***, юридическому лицу - ДК «Ветеран» установлен срок до *** для устранения нарушений требований земельного законодательства, а именно предписано освободить многоконтурный земельный участок республиканской собственности площадью 16440 м2, примыкающего по периметру к земельному участку с кадастровым номером *** или путем оформления установленных законодательством Российской Федерации прав на использование указанного земельного участка, а также другими способами, не противоречащими законодательству Российской Федерации.
При этом, во исполнение распоряжения органа государственного надзора о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица № *** от *** отделом надзора за использованием и охраной земель управления государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым ДК «Ветеран» выдано предписание № *** к акту проверки от *** № *** об устранении нарушения земельного законодательства с установленным сроком до ***.

Проверкой исполнения предписания № *** к акту проверки от *** № ***, срок которого истек ***, установлено и зафиксировано в акте проверки от *** № ***, что предписание №*** к акту проверки от *** № *** об устранении выявленного нарушения земельного законодательства в установленный срок не выполнено. ДК «Ветеран» продолжает использовать многоконтурный земельный участок республиканской собственности общей площадью 16440 м2, примыкающий по периметру к земельному участку с кадастровым номером ***. Самовольно занятый земельный участок используется ДК «Ветеран» для размещения как хозяйственных строений и сооружений, так и объектов недвижимого имущества, в том числе контрольно-пропускного пункта и электроподстанции, без наличия правоустанавливающих и правоудостоверяющих документов на землю, что является нарушением требований ст. ст. 25, 26, 33, 36, 33, 39 Земельного кодекса Российской Федерации.
В ходе проверки ДК «Ветеран» было подано ходатайство с приложением документов, подтверждающих, что кооперативом предпринимались все зависящие от него действия, направленные на устранение выявленного нарушения, однако по независящим от ДК «Ветеран» причинам (длительность процедуры оформления) оформить в соответствии с законодательством Российской Федерации право на использование земельного участка в срок, установленный в предписании № *** к акту проверки от *** № *** не представляется возможным. В связи с чем, ДК «Ветеран» выдано новое предписание № *** к акту проверки от *** № *** об устранении нарушения земельного законодательства с указанием сроков устранения, а именно до *** включительно, без составления протокола об административном правонарушении, предусмотренного статьей 19.5. КоАП РФ.
В соответствии с распоряжением председателя Госкомрегистра от *** № *** в период с *** по *** проведена проверка исполнения предписания № *** к акту проверки от *** № *** об устранении нарушений земельного законодательства, срок которого истек ***.
Копия распоряжения о проведении внеплановой выездной проверки от *** № *** и извещение от *** о необходимости предоставления ДК «Ветеран», либо законным представителем ДК «Ветеран» (с документально подтвержденными полномочиями) в период с *** по *** информации об исполнении предписания с приложением документов, подтверждающих устранение земельного правонарушения, а также о месте и времени составления акта проверки, были направлены заказным письмом с уведомлением о вручении (почтовый реестр от *** с почтовым идентификатором ***) по адресу регистрации юридического лица, указанному в ЕГРЮЛ (***), которое *** получено адресатом (отчет об отслеживании отправления с почтовым идентификатором ***), а также отметкой в распоряжении и извещении. Таким образом, ДК «Ветеран» надлежащим образом уведомлен о времени и месте проведения проверки, а также о времени и месте составления акта проверки.
Согласно выписке из ЕГРЮЛ по состоянию на *** ДК «Ветеран» (ОГРН ***. ИНН/ КПП ***/***) *** прекратило деятельность в качестве юридического лица путем реорганизации в форме преобразования. Правопреемником ДК «Ветеран» является СНТ «Ветеран» (ОГРН ***). В ЕГРЮЛ в отношении СНТ «Ветеран» внесена запись о юридическом лице, дата регистрации ***, ОГРН ***, ИНН/КПП ***/***. Законным представителем юридического лица, имеющим право без доверенности действовать от имени юридического лица с *** является Ян Станислав Захарович — председатель СНТ «Ветеран».
Однако, исходя из сведений предписания, данный акт возлагал определенные обязанности на ДК «Ветеран».

Кроме того, распоряжение о проведении проверки от *** № ***, указанное выше, также вынесено в отношении юридического лица – ДК «Ветеран», равно как и извещение о проведении поверки адресовано ДК «Ветеран».

Проведение проверки с *** по *** согласовано в Прокуратуре Республики Крым относительно ДК «Ветеран».
Тогда как  проверка проведена в отношении  СНТ «Ветеран».

*** главным консультантом отдела надзора за использованием и охраной земель управления государственного земельного надзора Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым – государственным инспектором Республики Крым по использованию и охране земель в отношении СНТ «Ветеран» составлен протокол об административном правонарушении по признакам состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ (невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства).

В соответствии с ч. 1 ст. 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II настоящего Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.
В силу части 25 статьи 19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всесторонне, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий. Способствующих совершения административных правонарушений.

В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

В соответствии с п. 3 ст. 2 ГК РФ к имущественным отношениям, основанным на административном или ином властном подчинении одной стороны другой, в том числе к налоговым и другим финансовым и административным отношениям, гражданское законодательство не применяется, если иное не предусмотрено законодательством.

Согласно пп.2 п. 1 ст. 8 ГК РФ гражданские права и обязанности возникают, в том числе, из актов государственных органов и органов местного самоуправления, которые предусмотрены законом в качестве основания возникновения гражданских прав и обязанностей.

Ненормативные акты в виде предписаний государственных органов носят строго императивный характер, исключающий равенство участников правоотношений.

В силу названных обстоятельств положения ст. 58 ГК РФ в отношении предписаний государственных органов применению не подлежат.

Требование государственного органа, выраженное в форме административного акта – предписания, адресованное конкретному юридическому лицу, не распространяется на других лиц без специального указания на то самого государственного органа.

Кроме того, усматривается и отсутствие доказательств, подтверждающих законность оснований проведения проверки СНТ «Ветеран».

Кроме того, с целью оформления установленных законодательством Российской Федерации прав на использование указанного земельного участка, СНТ «Ветеран» и ДК «Ветеран» направлены  письма в различные инстанции, на которые получены ответы, что подтверждается исследованными при рассмотрении дела: копией дорожной карты по урегулированию вопросов относительно участков Дачного кооператива по строительству и эксплуатации базы (стоянки) маломерных судов «Ветеран», копией письменного ответа администрации Штормовского сельского поселения Сакского района Республики Крым № *** от ***, копией письменного ответа администрации Сакского района Республики Крым № *** от ***, копией письменного ответа Министерства имущественных и земельных отношений Республики Крым № *** от ***, копией письменного ответа администрации Сакского района Республики Крым № *** от ***, копией письменного ответа Министерства имущественных и земельных отношений Республики Крым № *** от ***, письменным ответом администрации Сакского района Республики Крым № *** от ***, копией постановления администрации Сакского района Республики Крым № *** от ***, копией проекта внесения изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования Штормовское сельское поселение Сакского района Республики Крым в части изменения территории зоны и соответствующего градостроительного регламента земельного участка с кадастровым № ***. 

Из приведенных писем усматривается, что территория, которая была занята ДК «Ветеран», в том числе земельный участок с кадастровым № *** отнесена к территории «спорной градостроительной ситуации», при этом, администрацией Сакского района Республики Крым выполняются мероприятия по внесению изменений в утвержденную градостроительную документацию.

Более того, о невозможности исполнения предписания № *** к акту проверки от *** № *** СНТ «Ветеран» в установленный срок по независящим причинам отмечено и в протоколе об административном правонарушении от ***.

Исходя из положений части 1 статьи 1.6 КоАП РФ, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного взыскания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.
В силу положений статьи 1.5 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном данным Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.

Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое установлена административная ответственность.

Признаками административного правонарушения являются: противоправность, виновность, наказуемость.

Противоправность деяния означает, что в результате действия или бездействия нарушены нормы административного права. При этом «действие» как вариант противоправного поведения предполагает нарушение установленного требования, запрета. В свою очередь «бездействие» выражается в пассивном поведении – невыполнении возложенной обязанности.

Виновность деяния означает, что оно совершено при наличии вины, которая выражается в двух основных формах: умысла и неосторожности.

Административное правонарушение признается умышленным, когда лицо, его совершившее, осознавало противоправный характер своего действия или бездействия, предвидело его вредные последствия и желало и или сознательно допускало наступление таких последствий (ч. 1 ст. 2.2 КоАП РФ).

Неосторожная форма вины присутствует в тех случаях, когда лицо предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия либо бездействия, но легкомысленно рассчитывало на их предотвращение либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть (ч. 2 ст. 2.2 КоАП РФ).

Исходя из диспозиции ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, ответственность по данной норме наступает только за умышленное невыполнение требований должностных лиц федеральных органов, с субъективной стороны характеризуется умышленной формой вины.

Учитывая отсутствие объективных обстоятельств, свидетельствующих о виновности привлекаемого лица, мировой судья не усматривает оснований для привлечения данного лица к ответственности.

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о назначении административного наказания либо постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении (ч. 1 ст. 29.9 КоАП РФ).

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с ч. 2 ст. 29.4 КоАП РФ – при наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 
24.5 настоящего Кодекса, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

По результатам рассмотрения дела  объявлена резолютивная часть Постановления.

При вынесении постановления по делу об административном правонарушении судья в исключительных случаях вправе отложить составление мотивированного постановления не более чем на три дня со дня окончания разбирательства дела, за исключением дел об административных правонарушениях, указанных в частях 3 - 5 статьи 29.6 КоАП РФ (ч. 1 ст. 29.11 КоАП РФ).

Резолютивная часть постановления в таких случаях должна быть объявлена немедленно по окончании рассмотрения дела. Днем вынесения постановления следует считать день его составления в полном объеме, а не день оглашения резолютивной части постановления.

Полный текст Постановления составлен и подписан 11.03.2021.

Руководствуясь  ст.ст. 29.4, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении юридического лица – садоводческого некоммерческого товарищества «Ветеран», ОГРН ***, ИНН /КПП ***/***, по ч. 25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  прекратить в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Евпаторийский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения его копии.

Мировой судья
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И.О. Семенец

Копия верна:
Постановление не вступило в законную силу.

Мировой судья 
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