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Дело № 5-42-89/2020
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

10.03.2020                                                                                                     г. Евпатория, пр-т Ленина, 51/50

Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Семенец Инна Олеговна, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым, о привлечении к административной ответственности администрации города Евпатории Республики Крым, <данные изъяты>, предусмотренной по ст. 19.5 ч. 1 КоАП РФ, 
УСТАНОВИЛ:

Должностными лицами Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым установлено, что администрацией города Евпатории Республики Крым не выполнено в установленный срок законное предписание об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований от <дата> № <данные изъяты>, за что предусмотрена административная ответственность  по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.
Местом совершения вменяемого правонарушения является: <данные изъяты>, что относится к территориальной подсудности судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым. Датой и временем совершения вменяемого правонарушения является: <дата> в <время>. 
В силу ст. 1.5. КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 
При рассмотрении дела, представитель администрации города Евпатории Республики Крым ФИО-1 (доверенность № *** от <дата> сроком на один год) вину в совершении административного правонарушения не признала, просила производство по делу об административном правонарушении прекратить, поскольку органами местного самоуправления в настоящее время приняты все меры в пределах их компетенции для организации ликвидации указанных свалок. Ликвидация 6 из 9 несанкционированных свалок отходов проведена силами МУП «Экоград» в соответствии с муниципальным контрактом от <дата> № <данные изъяты>, что подтверждается актами сдачи-приемки услуг от <дата> и от <дата>, данными фотоконтроля. Однако, в результате внеплановой выездной проверки, проведенной в период с <дата> по <дата>, специалистами Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым и должностными лицами администрации города Евпатории Республики Крым установлено, что несанкционированное складирование отходов неустановленными лицами на большинстве данных участков вновь возобновлено. В связи с этим, в период с <дата> по <дата> силами МУП «Экоград» при содействии МБУ «Порядок» повторно проведена ликвидация 5 скоплений отходов на местах ранее ликвидированных свалок. Прочие обозначенные места несанкционированного складирования мусора на территории муниципального образования планируется ликвидировать после выделения предусмотренного бюджетом на 2020 год финансирования в размере 1,5 млн. руб. По состоянию на <дата> упомянутые бюджетные средства в установленном порядке не выделены. Данная информация предоставлена в адрес Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым. В подтверждение своим доводам представитель администрации города Евпатории Республики Крым ФИО-1 предоставила: копию письма, адресованного Министерству экологии и природных ресурсов Республики Крым, письменные пояснения начальника отдела по дорожному хозяйству, санитарной очистке города и вопросам благоустройства департамента городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым ФИО-2 с фототаблицей, копию акта сдачи-приемки услуг б/н от <дата>, копию акта сдачи-приемки услуг б/н от <дата>.

В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Как усматривается из материалов дела, <дата> в <время> должностными лицами Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым по результатам внеплановой выездной проверки, проведенной в отношении администрации города Евпатории Республики Крым в соответствии с приказом Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым от <дата> № *** «О проведении внеплановой выездной проверки администрации города Евпатории Республики Крым», установлен факт невыполнения в срок до <дата> предписания об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований от <дата> № <данные изъяты>, а именно не организована работа по ликвидации 9 несанкционированных свалок отходов, расположенных на территории 
г. Евпатории Республики Крым:
- несанкционированная свалка отходов общей площадью 1450 кв. м, расположена южнее садового товарищества «Садовод» г. Евпатория, координаты: <данные изъяты> – не ликвидирована;
- несанкционированная свалка отходов общей площадью 45 кв. м, расположена в районе 
ул. <данные изъяты>, координаты: <данные изъяты> – не ликвидирована;

- несанкционированная свалка отходов общей площадью 427 кв. м, расположена в г. Евпатория, земельный участок с кадастровым № <данные изъяты>, координаты: <данные изъяты> – не ликвидирована;

- несанкционированная свалка отходов общей площадью 520 кв. м, расположена в г. Евпатория земельный участок с кадастровым № <данные изъяты>, координаты: <данные изъяты>– не ликвидирована;
- несанкционированная свалка отходов общей площадью 195 кв. м, расположена в г. Евпатория земельный участок с кадастровым № <данные изъяты>, координаты: <данные изъяты> – не ликвидирована;

- несанкционированная свалка отходов общей площадью 379 кв. м, расположена в г. Евпатория земельный участок с кадастровым № <данные изъяты>, координаты: <данные изъяты> – не ликвидирована;

- несанкционированная свалка отходов общей площадью 200 кв. м, расположена в г. Евпатория земельный участок с кадастровым № <данные изъяты>, координаты: <данные изъяты> – не ликвидирована;

- несанкционированная свалка отходов общей площадью 312 кв. м, расположена в г. Евпатория земельный участок с кадастровым № <данные изъяты>, координаты: <данные изъяты> – не ликвидирована;

- несанкционированная свалка отходов общей площадью 2942 кв. м, расположена в г. Евпатория земельный участок с кадастровым № <данные изъяты>, координаты: <данные изъяты> – не ликвидирована.

Вышеуказанная внеплановая выездная проверка администрации города Евпатории Республики Крым (приказ Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым от <дата> № ***) согласована с Прокуратурой Республики Крым (Решение от <дата>).

Детально изучив фактические обстоятельства дела, мировой судья приходит к выводу о нижеследующем.
Согласно ч. 1 ст. 51 Федерального закона № 7-ФЗ от 10.01.2002 «Об охране окружающей среды», отходы производства и потребления, радиоактивные отходы подлежат сбору, накоплению, утилизации, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы которых должны быть безопасными для окружающей среды и регулироваться законодательством Российской Федерации.
Так, в соответствии с ч. 2 указанного Федерального закона запрещается сброс отходов производства и потребления, в том числе радиоактивных отходов, в поверхностные и подземные водные объекты, на водосборные площади, в недра и на почву.
В соответствии с п. 24 ч. 1 ст. 16 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального, городского округа, кроме всего прочего, относится и участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов.

В ст. 13 Федерального закона № 89-ФЗ от 24.06.1998 «Об отходах производства и потребления» установлены требования к обращению с отходами на территориях муниципальных образований, а именно в ч. 1 указано, что территории муниципальных образований подлежат регулярной очистке от отходов в соответствии с экологическими, санитарными и иными требованиями. 
При этом, организация деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов на территориях муниципальных образований осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом (ч. 2 ст. 13 Федерального закона № 89-ФЗ от 24.06.1998).

Кроме этого, Порядок взаимодействия исполнительных органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Крым по вопросам выявления и ликвидации несанкционированных свалок отходов на территории Республики Крым (утвержден Распоряжением Главы Республики Крым № 547-рг от 06.09.2016) регламентирует взаимодействие исполнительных органов государственной власти Республики Крым, органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Крым по вопросу выявления и ликвидации несанкционированных свалок отходов на территории Республики Крым.
Так, в соответствии с п. 7 указанного Порядка, Министерство экологии и природных ресурсов Республики Крым осуществляет анализ деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Крым в части организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территориях соответствующих муниципальных районов. 
Контроль за выполнением данного Порядка возлагается на Министерство экологии и природных ресурсов Республики Крым (п. 9 Порядка).
В соответствии с указанным Порядком, принятие мер реагирования в отношении нарушителей осуществляется в соответствии с полномочиями, определенными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Законом Республики Крым от 25.06.2015 № 117-ЗРК/2015 «Об административных правонарушениях в Республике Крым».
Составом административного правонарушения в соответствии со ст. 19.5 ч. 1 КоАП РФ, является невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.

Так, по делам об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ исследуется вопрос о наличии у лица, привлекаемого к административной ответственности, возможности для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена ответственность, и принимались ли данным лицом все зависящие от него меры по их соблюдению.

На исполнение указанного предписания администрации города Евпатории Республики Крым дан срок до <дата>, при этом данное предписание получено представителем по доверенности администрации города Евпатории Республики Крым <дата>.
Так, Министерством экологии и природных ресурсов Республики Крым издан Приказ о проведении внеплановой выездной проверки администрации города Евпатории Республики Крым № *** от <дата>, в котором одним из вопросов поставлен вопрос о проверке выполнения требований природоохранного законодательства  в области использования и охраны водных объектов, в соответствии с предписанием об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований от <дата> № <данные изъяты> и выполнении предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля. В связи с чем, в адрес администрации города Евпатории Республики Крым направлено уведомление о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя № <данные изъяты> от <дата>.

В соответствии с Актом проверки Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым юридического лица, индивидуального предпринимателя № <данные изъяты> от <дата>, установлено, что на момент проверки на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым остались не ликвидированными 9 несанкционированных свалок отходов общей площадью 6470 кв.м.

Исходя из диспозиции ст. 19.5 КоАП РФ, одним из обстоятельств, подлежащих выяснению, при рассмотрении дела об административном правонарушении, предусмотренном данной статьей, в соответствии со ст. 26.1 КоАП РФ является законность предписания, выданного органом государственного надзора: оно должно быть выдано уполномоченным должностным лицом в пределах его компетенции, содержать характеристику допущенных нарушений и требование об устранении нарушений законодательства, содержать характер необходимых действий, которые должны быть совершены для его выполнения.

Объективная сторона данного правонарушения выражается в непринятии в установленный срок мер по устранению нарушений законодательства.

Субъективная сторона правонарушения характеризуется наличием вины в форме умысла.

Согласно ч. 1 ст. 2.2 КоАП РФ, административное правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало, либо относилось к ним безразлично.

Выяснение вопроса о виновности лица в совершении административного правонарушения имеет существенное значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела, поскольку, как следует из содержания диспозиции ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ привлечение к административной ответственности по указанной норме возможно лишь в случае, если невыполнение предписания носит умышленный характер, то есть налицо вина субъекта административного правонарушения в форме умысла.

В соответствии с подпунктом 18 пункта 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими изменениями) участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов относятся к вопросам местного значения поселения.

Согласно подпункту 14 пункта 1 статьи 15 того же Федерального закона участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территориях соответствующих муниципальных районов относятся к вопросам местного значения муниципального района.

Исходя из определения Конституционного Суда Российской Федерации от  28.03.2017 № 720-О «По жалобе администрации муниципального образования «Усть-Ишимский район» на нарушение конституционных прав и свобод пунктом 18 части 1 статьи 14 и пунктом 14 части 1 статьи 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» следует, что учитывая существование различных форм возможного негативного воздействия на окружающую среду, а также принимая во внимание, что содержание рассматриваемой компетенции муниципальных образований не может автоматически трактоваться как возлагающее на них всю полноту ответственности, указанные правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации, сохраняющие свою силу, не могут быть расценены как ограниченные только вопросами несанкционированного складирования бытовых и промышленных отходов на лесных участках в составе земель лесного фонда, - в силу своего универсального характера они имеют безусловное юридическое значение в отношении иных случаев неправомерного размещения отходов неустановленными лицами на объектах, расположенных на территории муниципального образования. В связи с этим при разрешении правоприменительными органами, в том числе судами, дел, касающихся определения полномочий и объема финансовых обязательств муниципальных образований в области обращения с отходами, помимо общих положений Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», необходимо учитывать соответствующие нормы специального отраслевого законодательства, регулирующего данные вопросы.

В силу статьи 8.1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» полномочия органов местного самоуправления и органов государственной власти субъекта Российской Федерации в области обращения с отходами, установленные настоящим Федеральным законом, могут быть перераспределены между ними в порядке, предусмотренном частью 1.2 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В свою очередь, частью 1.2 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусмотрено, что законами субъекта Российской Федерации в случаях, установленных федеральными законами, может осуществляться перераспределение полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта Российской Федерации. Перераспределение полномочий допускается на срок не менее срока полномочий законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Такие законы субъекта Российской Федерации вступают в силу с начала очередного финансового года.

Не могут быть приняты в обоснование отсутствия в бездействии администрации города Евпатории Республики Крым признаков состава административного правонарушения, предусмотренного п. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, ссылки представителя привлекаемого лица на тот факт, что ранее администрацией города Евпатории Республики Крым уже проводились работы по ликвидации указанных свалок, однако неустановленными лицами вновь осуществлен сброс бытовых отходов на указанных территориях, поскольку ранее проведенные таковые работы не освобождают администрацию города Евпатории Республики Крым от обязанности надлежащего соблюдения законодательства в области охраны окружающей среды и природоохранных требований. При этом, предписание касалось 9 несанкционированных свалок, тогда как доказательств поведения мероприятий на всех свалках администрацией не предоставлено, что свидетельствует о невыполнении предписания в полном объеме в установленный срок.
По тем же основаниям не могут служить доказательством невозможности исполнения в установленный срок законного предписания от <дата> № <данные изъяты> и доводы представителя администрации относительно намерения включить в план ликвидации обозначенные места несанкционированного складирования мусора на территории муниципального образования после выделения предусмотренного бюджетом на 2020 год денежных средств в размере 1,5 млн. руб., так как инкриминируемое правонарушение заключается в неисполнении законного предписания в установленный срок, тогда как возможное в будущем включение в план  ликвидации не является  направленными на исполнение предписание мерами.
В подтверждение своим доводам, кроме прочего, представителем администрации предоставлены письменные пояснения начальника отдела по дорожному хозяйству, санитарной очистке города и вопросам благоустройства департамента городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым ФИО-2, как лица, которое, в соответствии с должностными обязанностями, осуществляет координацию деятельности по ликвидации несанкционированных свалок на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.

Однако указанные доводы не могут быть признанными обоснованными ввиду нижеследующего.

Согласно п. 2.1 ст. 2 Положения об администрации города Евпатории, утвержденного Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым первого созыва № 1-4/3 от 07.11.2014 администрация города Евпатории Республики Крым является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования и наделяется полномочиями по решению вопросов местного значения.

Подпунктом 14 п. 6.2 ст. 6 Положения установлено, что к полномочиям администрации отнесена организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа.

Подпункт 25 пункта 6.2 ст. 6 Положения относит к полномочиям администрации также организацию сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.

Пунктом 3 статьи 26.11 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» установлено, что в целях осуществления полномочий, указанных в пункте 2 статьи 26.3 данного Федерального закона, могут создаваться государственные унитарные предприятия субъекта Российской Федерации, государственные учреждения субъекта Российской Федерации и другие организации. Функции и полномочия учредителя в отношении указанных предприятий, учреждений и организаций осуществляют уполномоченные органы государственной власти субъекта Российской Федерации.

К числу перечисленных в пункте 2 статьи 26.3 указанного Федерального закона полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, относится, в том числе решение вопросов организации и осуществления региональных и межмуниципальных программ и проектов в области охраны окружающей среды и экологической безопасности, обращения с твердыми коммунальными отходами.

Для данных целей администрацией города Евпатории Республики Крым, являющейся органом местного самоуправления, в полномочия которого входит надлежащее соблюдение законодательства в области охраны окружающей среды и природоохранных требований, а также своевременной ликвидации несанкционированных свалок, создан департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым.

Согласно абзацу 2 ч. 7.1 ст. 7 Решения «О внесении изменений в Положение об администрации города Евпатории к решению Евпаторийского городского совета от 07.11.2014 № 1-4/3 и утверждении Положения об администрации города Евпатории Республики Крым в новой редакции» № 1-22/4 от 26.06.2015, в структуру администрации могут входить отраслевые, функциональные и территориальные органы администрации – департаменты, управления, отделы, службы и иные органы.
Пунктом 2 ч. 13.1 ст. 13 указанного Решения предусмотрено, что органы администрации самостоятельно решают вопросы управления, отнесенные к их ведению, взаимодействуют с подведомственными муниципальными предприятиями и учреждениями, а также с иными организациями по профилю своей деятельности в установленном порядке.

В соответствии с п. 1.1 Решения Евпаторийского городского совета Республики Крым (сессия № 53) № 1-53/8 от 17.02.2017 «Об утверждении Положения о департаменте городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым» (в новой редакции утв. Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 23.10.2019 № 2-4/2), департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым входит в структуру администрации города Евпатории Республики Крым и является отраслевым органом администрации, созданным для организации решения вопросов местного значения в сферах благоустройства, городского хозяйства, содействия реформированию жилищно-коммунального комплекса.

В свою очередь, в департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым входит отдел по дорожному хозяйству, санитарной очистке города и вопросам благоустройства.
Так, согласно п. 4.1.12 Положения о департаменте городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым, утвержденного Решением Евпаторийского городского совета Республики Крым (сессия № 53) № 1-53/8 от 17.02.2017 «Об утверждении Положения о департаменте городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым в новой редакции», департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым организует сбор и вывоз бытовых отходов с территорий жилых микрорайонов, муниципальных объектов благоустройства городского округа Евпатория Республики Крым.
Согласно пункту 6.1  Положения об администрации города Евпатории Республики Крым,  деятельность администрации заключается в выполнении исполнительных и распорядительных функций, установленных законодательством Российской Федерации, Уставом муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и настоящим Положением.

Таким образом, с учетом закрепленных в Положении полномочий, администрация является, в данном случае, лицом, ответственным за неисполнение предписания, поскольку наличие отдела по дорожному хозяйству, санитарной очистке города и вопросам благоустройства департамента городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым не освобождает непосредственно саму администрацию от обязательства обеспечивать организацию сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов и контролировать своевременное проведение мероприятий, направленных на такое обеспечение.

Кроме этого, предписание об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований от <дата> № <данные изъяты> Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым выдано для исполнения именно администрации города Евпатории Республики Крым, а не начальнику отдела по дорожному хозяйству, санитарной очистке города и вопросам благоустройства департамента городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым ФИО-2.
Ссылки  в указанных выше пояснениях ФИО-2 на то обстоятельство, что мероприятия по ликвидации свалок являются объектом закупки, также не могут быть приняты как основание считать администрацию невиновной в совершении рассматриваемого административного правонарушения, поскольку, как указано в пояснениях ФИО-2, <дата> подписан муниципальный контракт, проведена ликвидация свалки <данные изъяты> и 48 мест несанкционированного складирования мусора, при этом каковы причины невозможности ликвидации остальных свалок, указанных в предписании, в пояснениях не освещено. 
При рассмотрении дела на основании полного и всестороннего анализа собранных по делу доказательств установлены все юридически значимые обстоятельства совершения административного правонарушения. Так, в соответствии с требованиями статьи 26.1 КоАП РФ установлены наличие события административного правонарушения, юридическое лицо, не выполнившее содержащиеся в предписании требования об устранении нарушений законодательства, виновность указанного лица в совершении административного правонарушения, иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Право граждан на благоприятную окружающую среду закреплено в ст. 42 Конституции Российской Федерации и статье 11 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» направлен на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения как одного из основных условий реализации конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду.

В силу статьи 39 Федерального закона № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» на территории Российской Федерации действуют федеральные санитарные правила, утвержденные федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (пункт 1); соблюдение санитарных правил является обязательным для граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц (пункт 3).

В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» управление в области охраны окружающей среды осуществляется органами местного самоуправления в соответствии с данным Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Согласно частям 1, 2 статьи 51 того же Федерального закона отходы производства и потребления, радиоактивные отходы подлежат сбору, накоплению, утилизации, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы которых должны быть безопасными для окружающей среды и регулироваться законодательством Российской Федерации. Запрещается сброс отходов производства и потребления на почву.

В соответствии с частью 1 статьи 13 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» территории муниципальных образований подлежат регулярной очистке от отходов в соответствии с экологическими, санитарными и иными требованиями.

Как усматривается из документов, содержащихся в материалах дела, собственник отходов, который намерен осуществлять заготовку, переработку отходов и другие работы по обращению с отходами, включая их отчуждение, администрацией города Евпатории Республики Крым не установлен, что и не опровергается пояснениями самого представителя администрации.

В соответствии с пунктом 7.8 «ГОСТ 30772-2001. Межгосударственный стандарт. Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Термины и определения», введенным в действие Постановлением Госстандарта России от 28.12.2001 № 607-ст, собственником отходов является юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, производящие отходы, в собственности которого они находятся, которое намерено осуществлять заготовку, переработку отходов и другие работы по обращению с отходами, включая их отчуждение.

В силу примечания к указанному пункту в случае, если собственник отходов не установлен, то собственником отходов являются органы местного самоуправления, юридические лица или индивидуальные предприниматели, ответственные за территории, на которых эти отходы находятся.

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» органы местного самоуправления ответственны за обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на соответствующих территориях.

В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

В силу ст. 26.1 КоАП РФ, по делу об административном правонарушении подлежат выяснению обстоятельства, в частности: наличие события административного правонарушения, лицо, совершившее действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, виновность лица в совершении административного правонарушения.

В силу ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.

С учетом вышеизложенного, в бездействии администрации города Евпатории Республики Крым усматривается наличие признаков состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19. 5 КоАП РФ.

Вина привлекаемого лица подтверждается:

- копией предписания № <данные изъяты> от <дата>;
- копией почтового уведомления от <дата>;
- копией приказа Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым  о проведении внеплановой выездной проверки администрации  города Евпатории Республики Крым от <дата> № ***;
- копией решения о согласовании внеплановой выездной проверки Прокуратурой Республики Крым от <дата>;

- копией уведомления о проведении внеплановой выездной проверки от № <данные изъяты> от <дата>;
- копией акта проверки № <данные изъяты> от <дата> с приложенными фототаблицами;
- копией предписания № <данные изъяты> от <дата>;

- уведомлением (извещением) о времени и месте составления протокола об административном правонарушении № <данные изъяты> от <дата>;

- копией почтового уведомления от <дата>;

- сведениями выписки из ЕГРЮЛ;

- сведениями протокола об административном правонарушении от <дата> № <данные изъяты>;
- сопроводительным письмом № <данные изъяты> от <дата> о направлении протокола об административном правонарушении от <дата> № <данные изъяты> в адрес администрации города Евпатории Республики Крым;

- сведениями определения о передаче протокола об административном правонарушении и других материалов дела на рассмотрение по подведомственности № <данные изъяты> от <дата> с описью вложения и почтовой квитанцией;

- пояснениями представителя администрации города Евпатории Республики Крым при рассмотрении дела об административном правонарушении.

Представленные материалы составлены надлежащим образом, получены с соблюдением требований закона, непротиворечивы и полностью согласуются между собой, являются относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела.

Исследовав материалы дела, мировой судья приходит к выводу о наличии в действиях юридического лица - администрации города Евпатории Республики Крым состава правонарушения, предусмотренного 
ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, т.е. невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.
Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, не установлено.

Руководствуясь ст. ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ обстоятельств, смягчающих и/или отягчающих административную ответственность, в данном случае, по делу не установлено, равно как и исключительных обстоятельств.

В силу ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

При назначении административного наказания, мировой судья, в соответствии со ст. 4.1 КоАП РФ, учитывает общие правила назначения административного наказания, основанные на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимает во внимание, характер совершенного административного правонарушения, объектом которого являются права граждан, личность виновного, его имущественное положение.

Санкцией ст. 19.5 ч. 1 КоАП РФ установлена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства, что влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц – от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц – от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

При рассмотрении дела, мировым судьей установлена законность предписания об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований в отношении администрации города Евпатории Республики Крым от <дата> № <данные изъяты>, которое было выдано уполномоченным органом – Министерством экологии и природных ресурсов Республики Крым, при наличии материальных оснований с соблюдением процедуры вынесения предписания, без нарушения прав проверяемого субъекта. При этом представителем привлекаемого лица не представлено доказательств о продлении срока исполнения указанного предписания. Также отсутствуют доказательства подтверждающие исполнение администрацией города Евпатории Республики Крым предписания № от <дата> № <данные изъяты>.

Оснований для применения положений статьи 2.9 КоАП РФ мировым судьей не установлено.

На основании вышеизложенного, всесторонне, полно и объективно выяснив обстоятельства дела, выявив причины и условия, способствовавшие совершению данного правонарушения, проанализировав все фактические данные, оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, учитывая характер совершенного правонарушения, данные о правонарушителе, степень вины, с целью воспитания уважения к всеобщеустановленным правилам, а также предотвращения совершения новых правонарушений, усматривается необходимость назначения лицу, привлекаемому к административной ответственности, наказания предусмотренного санкцией статьи 19.5 ч. 1 КоАП РФ, в виде административного штрафа в минимальном размере.

Руководствуясь ч. 1 ст. 19.5, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Юридическое лицо - администрацию города Евпатории Республики Крым признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, и назначить наказание в виде <данные изъяты>.

<данные изъяты>.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в порядке, предусмотренном
ст. 30.2 КоАП РФ.

Мировой судья
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