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Дело № 5-42-95/2023
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

02.03.2022




гор. Евпатория, наб. Горького, 10/29
Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Семенец Инна Олеговна, при участии представителя военного прокурора войсковой части 32015 военной прокуратуры Черноморского флота ФИО2,  привлекаемого лица Каплуновской Е.В., рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из военной прокуратуры – войсковой части 32015, о привлечении к административной ответственности должностного лица – начальника отделения реализации и распространения санаторно-курортных путевок ФГБУ «Евпаторийский военный детский клинический санаторий им. Е.П.  Глинки» МО РФ Каплуновской Елены Владимировны, ***, по ст. 5.59 КоАП РФ, 

УСТАНОВИЛ:

В ходе проверки, проведенной военной прокуратурой – войсковой части 32015, установлено, что должностным лицом – начальником отделения реализации и распространения санаторно-курортных путевок ФГБУ «Евпаторийский военный детский клинический санаторий им. Е.П.  Глинки» МО РФ Каплуновской Е.В. по месту осуществления своей служебной деятельности: Республика Крым, гор. Евпатория, ул. ***, нарушен установленный законодательством Российской Федерации порядок рассмотрения обращений граждан, что выразилось в нарушении тридцатисуточного срока ответа на обращение, который истек *** в ***.
Местом совершения правонарушения является: Республика Крым, гор. Евпатория, ***, что относится к территориальной подсудности судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым. Датой и временем совершения правонарушения является: *** в ***.
Как усматривается из материалов дела, от Мангилевой М.Ю. действующей в интересах ФИО1, *** года рождения, поступило письменное заявление в Прокуратуру Республики Крым ***, в котором указывалось об отказе в предоставлении ей лечения по ОМС, а также просила дать пояснения по вопросу правомерности и причин не предоставления медицинской реабилитации по программе ОМС ей и ее ребенку в 2021 году.

*** Мангилевой М.Ю. направлен ответ, в котором указано, что для госпитализации пациента  по причине того, что в предоставленной выписке от 25.10.2021 отсутствует актуальный неврологический статус, двигательный режим, рекомендации к реабилитации. В ответе на обращение рекомендовано амбулаторное лечение по месту жительства.  
Согласно объяснениям Каплуновской Е.В., *** в ФГБУ «Евпаторийский военный детский клинический санаторий им. Е.П.  Глинки» МО РФ поступило два обращения от Мангилевой М.Ю. о предоставлении медицинской реабилитации по программе ОМС ей и ее дочери – ФИО1 Данные обращения зарегистрированы *** в книге регистрации входящих заявок. После их регистрации данные заявки переданы для проверки и вынесения решения о предоставлении (отказе в предоставлении) реабилитации в отдел ОМС. *** врачебной комиссией по отбору пациентов по программе ОМС вынесено решение об отказе в предоставлении медицинской реабилитации по программе ОМС Мангилевой М.Ю. и ее дочери. Как поясняет Каплуновская Е.В., в связи с большой загруженностью по рассмотрению заявок на санаторно-курортное лечение и предоставлении медицинской реабилитации по программе ОМС (свыше 13 тысяч заявок), ответ на обращения Мангилевой М.Ю. подготовлен и отправлен ей посредством электронной почты лишь ***   
Таким образом, ответ по существу поставленных в обращении вопросов Мангилевой М.Ю. предоставлен с нарушением срока, предусмотренного ч. 1 ст. 12 ФЗ от 02.05.2006 № 59-ФЗ.
При рассмотрении дела Каплуновская Е.В. вину в совершении административного правонарушения признала в полном объеме, подтвердила обстоятельства, изложенные в постановлении о возбуждении производства по делу об административном правонарушении от ***. Пояснила, что в связи с большой загруженностью по рассмотрению заявок на санаторно-курортное лечение и предоставлении медицинской реабилитации по программе ОМС (свыше 13 тысяч заявок), ответ на обращения Мангилевой М.Ю. подготовлен и отправлен ей посредством электронной почты лишь ***. Признала, что пропустила срок рассмотрения обращения, несвоевременно предоставила ответ в связи с большой служебной загруженностью.  

Помощник прокурора военной прокуратуры – войсковой части 32015 – ФИО2 с учетом обстоятельств дела, характера совершенного правонарушения, просил назначить привлекаемому лицу наказание в виде административного штрафа в размере 5 000, 00 (пять тысяч) рублей.

Разрешая о вопрос, об установлении места и времени совершения административного правонарушения, судом установлено следующее.

В соответствии с ч. 1 ст. 29.5 КоАП РФ, по общему правилу, дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения.

В постановлении о возбуждении производства по делу об административном правонарушении от *** местом совершения правонарушения является адрес фактического местонахождения ФГБУ «Евпаторийский военный детский клинический санаторий им. Е.П.  Глинки» МО РФ: Республика Крым, гор. Евпатория, ул. ***. 
Частью 1 статьи 12 ФЗ от 02.05.2006 № 59-ФЗ установлено, что письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения, за исключением случая, указанного в части 1.1 настоящей статьи.
В целях установления в органах военного управления, объединения, соединения, воинские части, организации Вооруженных Сил Российской Федерации и военные комиссариаты  единого порядка рассмотрения обращений и организации приема граждан приказом Министра обороны Российской Федерации от 18.08.2014 № 555 «О мерах по реализации в Вооруженных Силах Российской Федерации Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (Зарегистрировано в Минюсте России 22.09.2014 № 34100) утверждена и введена в действие устанавливающая общие принципы и способы организации работы «Инструкция по работе с обращениями граждан в Вооруженных Силах Российской Федерации о порядке рассмотрения обращений и приема граждан».
Согласно п. 5 Приказа Министра обороны Российской Федерации от 18.08.2014 № 555 «О мерах по реализации в Вооруженных Силах Российской Федерации Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (вместе с «Инструкцией по работе с обращениями граждан в Вооруженных Силах Российской Федерации»), все обращения подлежат обязательному рассмотрению в течение 30 дней со дня регистрации.

Закон № 59-ФЗ не содержит правил исчисления установленных в нем сроков. При этом ч. 1 ст. 3 указанного Закона предусмотрено, что правоотношения, связанные с рассмотрением обращений граждан, регулируются Конституцией РФ, международными договорами РФ, федеральными конституционными законами, комментируемым Федеральным законом и иными федеральными законами. Следовательно, при решении вопросов, не урегулированных комментируемым Законом, должен быть применен системный подход к разрешению этих вопросов с применением норм ГК РФ и других отраслей права.

Согласно положениям ст. ст. 190, 191, 193, 194 ГК РФ установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами. Течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день. Если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока.

Из материалов дела следует, что обращение Мангиловой М.Ю. поступило в ФГБУ «Евпаторийский военный детский клинический санаторий им. Е.П.  Глинки» МО РФ ***, следовательно, последним днем предоставления ответа на обращение должно быть ***.

В силу ст. 1.5. КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 
Согласно ст. 33 Конституции Российской Федерации граждане Российской Федерации имеют право на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, что является важнейшим средством осуществления и защиты прав, свобод и законных интересов граждан, одной из форм их участия в управлении делами государства и местного самоуправления, инструментом взаимодействия личности и публичной власти.

В силу ч. 2 ст. 2 ФЗ от 02.05.2006 № 59-ФЗ граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы, органы местного самоуправления и должностным лицам.

Согласно положениям ч. 2 ст. 1 ФЗ от 02.05.2006 № 59-ФЗ, установленный Федеральным Законом порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами распространяется на правоотношения, связанные с рассмотрением указанными органами, должностными лицами обращений объединений граждан, в том числе юридических лиц, а также на правоотношения, связанные с рассмотрением обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, осуществляющими публично значимые функции государственными и муниципальными учреждениями, иными организациями и их должностными лицами.

В соответствии со ст. 5 ФЗ от 02.05.2006 № 59-ФЗ одним из прав граждан при рассмотрении обращения государственным органом, органом местного самоуправления или должностным лицом, является право получать письменный ответ по существу составленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона, уведомление о переадресации письменного обращения в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов.

Исходя из положений ч. 1 ст. 10 ФЗ от 02.05.2006 № 59-ФЗ на должностных лиц, рассматривающих обращения, возложены обязанности по обеспечению объективного, всестороннего и своевременного рассмотрения обращений с обязательным предоставлением заявителю письменного ответа по существу поставленных в обращении вопросов.

Согласно статье 11 ФЗ от 02.05.2006 № 59-ФЗ, в случае, если в письменном обращении не указаны фамилия гражданина, направившего обращение, или почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение не дается. Если в указанном обращении содержатся сведения о подготавливаемом, совершаемом или совершенном противоправном деянии, а также о лице, его подготавливающем, совершающем или совершившем, обращение подлежит направлению в государственный орган в соответствии с его компетенцией.

Аналогичные положения содержаться и в Приказе Министра обороны Российской Федерации от 18.08.2014 № 555 «О мерах по реализации в Вооруженных Силах Российской Федерации Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (вместе с «Инструкцией по работе с обращениями граждан в Вооруженных Силах Российской Федерации»).
Факт получения обращения и подписания ответа на него *** и *** начальником отделения и распространения санаторно-курортных путевок ФГБУ «Евпаторийский военный детский клинический санаторий им. Е.П.  Глинки» МО РФ подтверждается собранными доказательствами, в частности, обращением Мангиловой М.Ю. и объяснениями Каплуновской Е.В.
Обстоятельств, свидетельствующих о невозможности дачи ответов на постановленные вопросы, в соответствии с положениями ст. 11 ФЗ от 02.05.2006 № 59-ФЗ, не установлено.

Закон не предполагает наличие у должностного лица права при рассмотрении обращения ответить на вопросы, указанные в нем, выборочно.  По каждому вопросу должен был быть дан ответ, а случае невозможности – указать причины, равно как и в случае перенаправления вопросов на разрешение иным должностным лицам – сведения о таком перенаправлении.

В совокупности  с отсутствием оснований, предусмотренных ст. 11 ФЗ от 02.05.2006 № 59-ФЗ, ответ на заявление Мангиловой М.Ю. начальником отделения и распространения санаторно-курортных путевок ФГБУ «Евпаторийский военный детский клинический санаторий им. Е.П.  Глинки» МО РФ от *** нарушает требование указанного Закона, поскольку дан с нарушением установленных сроков, предусмотренных для ответа на обращения граждан.
В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ, доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основе которых судья, в производстве которого находится дело, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

Вина в совершении административного правонарушения объективно подтверждается исследованными при рассмотрении дела об административном правонарушении материалами дела, а именно: постановлением о возбуждении производства по делу об административном правонарушении от ***, копией заявления о проведении проверки в связи с отказом в предоставлении лечения по программе ОМС от ***, ответом на обращение от ***, направленного по электронной почте, сведениями выписного эпикриза от ***, сведениями протокола №*** заседания врачебной комиссии от ***, сведениями протокола №*** заседания врачебной комиссии от ***, копией книги регистрации входящих заявлений ФГБУ «Евпаторийский военный детский клинический санаторий им. Е.П.  Глинки» МО РФ, письменными объяснениями привлекаемого лица от ***, копией выписки из приказа начальника Евпаторийского центрального детского клинического санатория Министерства обороны Российской Федерации от *** № *** о приеме на работу Каплуновской Е.В. с ***, копией срочного трудового договора № *** от ***, правилами инструкции по охране труда, должностной инструкцией начальника отделения реализации и распространения санаторно-курортных путевок, пояснениями привлекаемого лица при рассмотрении дела об административном правонарушении.
Положениями ст. 5.59 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных ст. 5.39, 5.63 Кодекса.

В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушении  в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением служебных обязанностей.

Таким образом, в действиях начальника отделения и распространения санаторно-курортных путевок ФГБУ «Евпаторийский военный детский клинический санаторий им. Е.П.  Глинки» МО РФ Каплуновской Е.В. усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ.

Срок привлечения к административной ответственности за данное правонарушение, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, на момент рассмотрения дела не истек.

Представленные материалы составлены надлежащим образом, получены с соблюдением требований закона, непротиворечивы и полностью согласуются между собой, являются относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела.

Действия правонарушителя правильно квалифицированы по ст. 5.59 КоАП РФ.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (ст. 24.1 КоАП РФ).

Согласно ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежат:

1) наличие события административного правонарушения;

2) лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность;

3) виновность лица в совершении административного правонарушения;

4) обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность;

5) характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением;

6) обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении;

7) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

В силу ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, судом не установлено.

Руководствуясь ст. 4.2. КоАП РФ обстоятельством, смягчающим административную ответственность, в данном случае, является признание вины, обстоятельств, согласно ст. 4.3 КоАП РФ, отягчающих административную ответственность, а также исключительных обстоятельств по делу не установлено.

При назначении административного наказания, суд, в соответствии со ст. 4.1 КоАП РФ учитывает общие правила назначения административного наказания, основанные на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимает во внимание, характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение.

На основании вышеизложенного, всесторонне, полно и объективно выяснив обстоятельства дела, выявив причины и условия, способствовавшие совершению данного правонарушения, проанализировав все фактические данные, оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, учитывая характер совершенного правонарушения, данные о личности правонарушителя, степень вины, смягчающие и отсутствие отягчающих обстоятельств по делу, с целью воспитания уважения к всеобщеустановленным правилам, а также предотвращения совершения новых правонарушений, суд приходит к выводу о необходимости назначения лицу, привлекаемому к административной ответственности, наказания, предусмотренного санкцией ст. 5.59 КоАП РФ, в виде минимального административного штрафа в пределах санкции статьи.

Руководствуясь ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, суд

ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо – начальника отделения и распространения санаторно-курортных путевок ФГБУ «Евпаторийский военный детский клинический санаторий им. Е.П.  Глинки» МО РФ Каплуновскую Е.В. признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного 5.59 КоАП РФ, и назначить наказание в виде штрафа в размере 5000, 00 (пять тысяч) рублей.

Административный штраф вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу. 

Штраф подлежит оплате по следующим реквизитам: ***, по постановлению № 5-42-95/2022 в отношении Каплуновской Елены Владимировны.
Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района Республики Крым (городской округ Евпатория) Республики Крым, по адресу: Республика Крым, гор. Евпатория, наб. Горького, 10/29.

Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

В случае неуплаты, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Постановление может быть обжаловано в Евпаторийский городской суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Мировой судья




/подпись/


                    И. О. Семенец

СОГЛАСОВАНО:

Мировой судья 







                    И.О. Семенец
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