Дело № 5-42-142/2017

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

23 июня 2017 года		                                             г.Евпатория, пр.Ленина, 51/50
Исполняющий обязанности временно отсутствующего мирового судьи судебного участка №42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым мировой судья судебного участка №39 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Фролова Елена Александровна, рассмотрев дело об административном правонарушении, которое поступило из  Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю о привлечении к административной ответственности
Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Вода Крыма», ОГРН ..., ИНН..., КПП телефон, расположенного по адресу: адрес,
по ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
УСТАНОВИЛ:
Государственное унитарное предприятие Республики Крым «Вода Крыма» в установленный срок до 27 марта 2017 года не выполнило требования предписания исполняющего обязанности начальника территориального отдела по г.Евпатории Межрегионального управления Роспотребнадзора по адрес и адрес фио №13-телефон от 28 сентября 2016 года в части требований о разработке программы (плана) производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий для Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма», расположенного по адресу: адрес, обеспечении ее наличия в указанном филиале и выполнения, согласно требованиям ст. 32 Федерального закона Российской Федерации от 30.03.1999 г. №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», п.1.5, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, раздела IIIСП 1.1.1058-01 «Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий», а также в части требованийодопуске к работе с автоклавом  персонала, имеющего свидетельства об окончании спецкурсов,, согласно требованиям абз.1 п.2.12.14 СП 1.3.2322-08 «Безопасность работы с микроорганизмами III– IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитарных болезней», обеспечении использования в лабораториях мебели, соответствующей требованиям  п.2.3.17 СП 1.3.2322-08 «Безопасность работы с микроорганизмами III-IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитных болезней», проведения ремонтных работ в лаборатории КОС Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма», расположенной по адресу: Республика Крым, Сакский район, с.Уютное, ул.Солнечная, д.7, а именно приведения рабочей комнаты  лаборатории и кабинета начальника в соответствие с требованиями п.2.3.11 СП 1.3.2322-08 «Безопасность работы с микроорганизмами III-IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитных болезней». 
Кроме того, согласно протоколу об административном правонарушении от 26 апреля 2017 года, составленному главным специалистом –экспертом территориального отдела по г.Евпатории  Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю ...,  Государственным унитарным предприятием Республики Крым «Вода Крыма» в установленный срок до 27 марта 2017 года не выполнено предписание исполняющего обязанности начальника территориального отдела по г.Евпатории Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г.Севастополю фио №13-телефон от 28 сентября 2016 года в части требований о проведении обучения персонала лаборатории КОС Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма», работающих с автоклавом, на право эксплуатации сосудов, работающих под давлением.
В суде представитель ГУП РК «Вода Крыма» фио вину ГУП РК «Вода Крыма» не признала, пояснила, что 29.09.2016 г. ГУП РК «Вода Крыма» действительно было получено предписание Территориального отдела Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю №13-00092-01  от 28 сентября 2016 года об устранении допущенных нарушений в срок до 27.03.2017 года, которое в установленный срок  было исполнено частично. При этом программа (план) производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнения санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий находится на разработке,  проведена работа по направлению персонала лаборатории  КОС на обучение, которое включено в график обучения на текущий год, произведена закупка мебели для лабораторий и на первую половину 2017 года запланирован ремонт лаборатории. Полагает, что ГУП РК «Вода Крыма» были приняты все зависящие от него меры для исполнения предписания, которое требует значительных финансовых затрат при отсутствии у ГУП РК «Вода Крыма» собственных денежных средств для оплаты таких затрат и не достаточном финансировании со стороны местного бюджета. Учитывая изложенное, просила признать данное правонарушение малозначительным и в связи с этим прекратить производство по делу с вынесением устного замечания. Указала также, что неисполнение юридическим лицом предписания органа, осуществляющего  государственный контроль (надзор) об устранении нарушений законодательства в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, не представляет само по себе нарушение норм законодательства в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и просила признать протокол об административном правонарушении незаконным и отменить как составленный с нарушением предусмотренных ст.28.5 КоАП РФ сроков, прекратив производство по делу. Кроме того,  в соответствии с территориальной подсудностью просила направить данный протокол для рассмотрения по существу в судебный орган по месту нахождения ГУП РК «Вода Крыма». 
Совершение административного правонарушения и виновность ГУП РК «Вода Крыма» подтверждается собранными по делу доказательствами: протоколом об административном правонарушении от 26.04.2017 г. №13-01-14/35, копией распоряжения Территориального отдела по г.Евпатории о проведении внеплановой  выездной проверки юридического лица от 31.03.2017 года №13-00022, сведениями Единого государственного реестра юридических лиц о ГУП РК «Вода Крыма», копией предписания исполняющего обязанности начальника территориального отдела по г.Евпатории Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г.Севастополю фио №13-00092-01 от 28 сентября 2016 года,  копией сообщения Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма» от 30.03.2017 г. №492/08,  копией акта проверки ГУП РК «Вода Крыма» территориальным отделом по г.Евпатории  Межрегионального управления Федеральной службы  по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор)  по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю, копией пояснительной записки директора Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма» фио от 06.04.2017 г., копией потребности в обучении на 2017 год Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма», утвержденной директором Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма» 16.03.2017 г., копией договора поставки товара от 26.12.2016 г. №2016.17318, заключенного между ГУП РК «Вода Крыма» и ООО «Производственное Объединение Псков Экология», копиями приложенных к договору спецификации от 26.12.2016 г. и заявки на поставку товара, копией графика поставки лабораторной мебели  в производственные лаборатории,  копией приказа Евпаторийского филиала  ГУП РК «Вода Крыма» от 10.02.2017 г. №28-ОД о создании комиссии по обследованию помещений производственных лабораторий,  копией акта осмотра помещений производственных химико-бактериологической лаборатории КОС г.Евпатории, расположенной по адресу: адрес, от 20.02.2017 г., копией Устава ГУП РК «Вода Крыма», утвержденного приказом Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым от 27.11.2014 г., а также показаниями допрошенного в качестве свидетеля главного специалиста – эксперта территориального отдела по г.Евпатории Межрегионального управления Федеральной службы по надзору  в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю фио 
Допрошенная мировым судьей	в качестве свидетеля главный специалист – эксперт территориального отдела по г.Евпатории Межрегионального управления Федеральной службы по надзору  в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю Панова С.Б. показала, что28 сентября 2016 года исполняющим обязанности начальника территориального отдела по г.Евпатории Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г.Севастополю фио на имя ГУП РК «Вода Крыма» было выдано предписание №13-00092-01 об устранении выявленных санитарно-эпидемиологических нарушений в срок до 27 марта 2017 года с указанием ответственного лица за его выполнение –  законного представителя ГУП РК «Вода Крыма» - генерального директора Шептунова А.В. Данное предписание было получено ГУП РК «Вода Крыма» 29 сентября 2017 года. 10 апреля 2017 года на основании распоряжения территориального отдела по г.Евпатории Межрегионального управления Федеральной службы  по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и г.Севастополю №13-00022 от 31.03.2017 г. ею совместно с главным специалистом  экспертом территориального отдела по адрес была проведена проверка выполнения требований предписания от 28.09.2016 г. №13-00092-01, в ходе которой было установлено частичное их невыполнение, о чем  составлен акт №13-00023 от 10.04.2017 года, а впоследствии - протокол об административном правонарушении от 26.04.2017 г. №13-01-14/35 в отношении ГУП РК «Вода Крыма» по ч.1 ст.19.5 КоАП РФ.
Представленные по делу доказательства признаются относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными, так как они согласуются между собой, имеют отношение к событию правонарушения и получены в полном соответствии с требованиями административного законодательства.
В соответствии с ч.1 ст.19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства -влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.
В соответствии с п.1 и п.4 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 322,  Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики инормативно-правовому регулированию в сфере защиты прав потребителей, разработке и утверждению государственных санитарно-эпидемиологических правил и гигиенических нормативов, а также по организации и осуществлению федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей и осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.
Согласно ч.2 ст.50 Федерального закона Российской Федерации от 30.03.1999 г. №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» при выявлении нарушения санитарного законодательства, а также при угрозе возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) должностные лица, осуществляющие федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, имеют право давать гражданам и юридическим лицам предписания, обязательные для исполнения ими в установленные сроки об устранении выявленных нарушений санитарно-эпидемиологических требований.
Из материалов дела усматривается, что 28 сентября 2016 года исполняющим обязанности начальника территориального отдела по г.Евпатории Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г.Севастополю фио на имя ГУП РК «Вода Крыма» было выдано предписание №13-00092-01 об устранении выявленных нарушений в срок до 27 марта 2017 года с указанием ответственного лица за его выполнение – законного представителя ГУП РК «Вода Крыма» - его генерального директора фио
В соответствии с указанным предписанием ГУП РК «Вода Крыма» предписано устранить нарушения санитарно-эпидемиологических требований в сфере благополучия населения и провести следующие мероприятия: 1) обеспечить разработку программы (плана) производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий для Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма», ее наличие в филиале и выполнение согласно требований ст. 32 Федерального закона Российской Федерации от 30.03.1999 г. №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», п.1.5, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, раздела IIIСП 1.1.1058-01 «Организация и проведение производственного контроля засоблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий»; 2) в Евпаторийском филиале ГУП РК «Вода Крыма» создать комиссию по контролю соблюдения требований биологической безопасности, обеспечить прохождение инструктажа и проверку знаний по биобезопасности, представить приказ о допуске к работе с ПБА согласно требований п.2.2.2, п.4.2 СП 1.3.2322-08 «Безопасность работы с микроорганизмами III-IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитных болезней»; 3) в соответствии с требованиями п.2.3.1 СП 1.3.2322-08 «Безопасность работы с микроорганизмами III-IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитных болезней» установить на входных дверях лабораторий, где проводят работы с ПБА, международный знак «Биологическая опасность»; 4) в соответствии с требованиями п.2.3.15, п.2.12.14 СП 1.3.2322-08 «Безопасность работы с микроорганизмами III-IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитных болезней» обеспечить в лабораториях проверку и аттестацию приборов, оборудования, средств измерений, используемых в работе в полном объеме, представить технические паспорта и рабочие инструкции с учетом требований биологической безопасности, обеспечить проведение в бактериологическом отделе лаборатории КОС гидравлические испытания автоклава и манометра, а также их проверку, к работе с автоклавом допускать персонал, имеющий свидетельства об окончании спецкурсов; 5) обеспечить сотрудников бак.отделов лабораторий спецодеждой и средствами индивидуальной защиты в полном объеме, в соответствии индивидуальным размерам работников согласно требования п.2.11.1, п.2.11.2 СП 1.3.2322-08 «Безопасность работы с микроорганизмами III-IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитных болезней»; 6) обеспечить в лабораториях использование мебели соответствующей требованиям п.2.3.17 СП 1.3.2322-08 «Безопасность работы с микроорганизмами III-IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитных болезней»; 7) укомплектовать лаборатории необходимым количеством уборочного инвентаря (раздельно для «чистой» и «грязной» зон бактериологических отделов лабораторий), обеспечить его маркировку согласно требований п.2.12.17 СП 1.3.2322-08 «Безопасность работы с микроорганизмами III-IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитных болезней»; 8) обеспечить проведение ремонтных работ в лаборатории КОС, а именно: рабочую комнату лаборатории, кабинет начальника привести в соответствие с требованиями п.2.3.11 СП 1.3.2322-08 «Безопасность работы с микроорганизмами III-IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитных болезней».
Данное предписание было получено ГУП РК «Вода Крыма» 29.09.2016 года.
Обязанность юридических лиц в соответствии с осуществляемой ими деятельностью выполнять требования санитарного законодательства, а также предписаний должностных лиц органов, уполномоченных осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор, а также обязанность юридических лиц составить программу (план) производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, требования к указанной программе, порядок организации и проведения контроля установлены нормами п.п.1.5, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, раздела III СП 1.1.1058-01 «Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий».
В соответствии с  абз.1 п.2.12.14 СП 1.3.2322-08 «Безопасность работы с микроорганизмами III – IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитарных болезней» автоклавирование проводится персоналом, имеющим свидетельство об окончании специальных курсов.
 Согласно п. 2.3.11 СП 1.3.2322-08 «Безопасность работы с микроорганизмами III – IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитарных болезней» внутренняя отделка помещений должна быть выполнена в соответствии с их функциональным назначением и гигиеническими нормативами. Поверхность пола, стен, потолка в лабораторных помещениях "заразной" зоны должна быть гладкой, без щелей, устойчивой к многократному действию моющих и дезинфицирующих средств. Полы должны быть не скользкими, иметь гидроизоляцию.
В соответствии с п.2.3.17 СП 1.3.2322-08 «Безопасность работы с микроорганизмами III– IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитарных болезней» лабораторное оборудование и мебель (столы, стеллажи для содержания животных, стулья и т.д.) должны быть гладкими, без острых краев и шероховатостей и иметь покрытие, устойчивое к действию моющих и дезинфицирующих средств. Поверхность столов не должна иметь швов и трещин. В помещениях "заразной" зоны не допускается использование мебели из древесины и с мягким покрытием.
В соответствии с ч.1 ст.32 Федерального закона Российской Федерации от 30.03.1999 г. №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» производственный контроль, в том числе проведение лабораторных исследований и испытаний, за соблюдением санитарно-эпидемиологических требований и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий в процессе производства, хранения, транспортировки и реализации продукции, выполнения работ и оказания услуг, а также условиями труда осуществляется индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами в целях обеспечения безопасности и (или) безвредности для человека и среды обитания таких продукции, работ и услуг.
10 апреля 2017 года на основании распоряжения территориального отдела по г.Евпатории Межрегионального управления Федеральной службы  по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и г.Севастополю №13-00022 от 31.03.2017 г. главными специалистами-экспертами территориального отдела по г.Евпатории Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю фио и фио была проведена проверка выполнения требований предписания от 28.09.2016 г. №13-00092-01, по результатам которой составлен акт №13-00023 от 10.04.2017 года. Согласно указанному акту, ГУП РК «Вода Крыма»не была разработана программа (план) производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий для Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма» и не обеспечено ее наличие в филиале и выполнение, за исключением рабочей программы контроля качества питьевой воды, подаваемой Евпаторийским филиалом ГУП РК «Вода Крыма» потребителям на 2017 год, графиков отбора проб сточной воды Евпаторийских КОС и по Донузлавскому участку; не выполнено требование предписания о допуске к работе с автоклавом персонала, имеющего свидетельства об окончании специальных курсов (по эксплуатации сосудов, работающих под давлением); бактериологические отделы лабораторий Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма» не обеспечены мебелью соответствующей требованиям п.2.3.17 СП 1.3.2322-08 «Безопасность работы с микроорганизмами III - IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитарных болезней», внутренняя отделка помещения рабочей комнаты бактериологического отдела лаборатории КОС Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма» и кабинета начальника лаборатории не приведена в соответствие с требованиями п.2.3.11 СП 1.3.2322-08 «Безопасность работы с микроорганизмами III-IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитных болезней», а именно: не проведены ремонтные работы следов затекания осадков и грибкового поражения внутренней стены в рабочей комнате бактериологического отдела лаборатории КОС, в кабинете начальника лаборатории – потолка и внутренней стены.
Таким образом, выданное ГУП РК «Вода Крыма» предписание являлось законным, в установленный срок до 27 марта 2017 года требования предписания №13-00092-01 от 28 сентября 2016 года ГУП РК «Вода Крыма» не были выполнены в полном объеме, с заявлением о продлении установленного срока для выполнения требований предписания в орган, его выдавший, ГУП РК «Вода Крыма» не обращалось, указанное предписание обжаловано им не было.
Исследовав все обстоятельства дела и оценив доказательства в их совокупности, полагаю, что в действиях ГУП РК «Вода Крыма» имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 КоАП РФ, а именно:  невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль) об устранении нарушений законодательства.
При этом в части невыполнения ГУП РК «Вода Крыма» требований предписания исполняющего обязанности начальника территориального отдела по г.Евпатории Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г.Севастополю фио №13-00092-01 от 28 сентября 2016 года в части проведения обучения персонала лаборатории КОС Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма», работающих с автоклавом, на право эксплуатации сосудов, работающих под давлением, в действиях ГУП РК «Вода Крыма» отсутствует состав административного правонарушения, поскольку требований о проведении обучения персонала лаборатории КОС Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма» вышеуказанное предписание не содержит.
Доводы представителя ГУП РК «Вода Крыма» о том, что неисполнение юридическим лицом предписания органа, осуществляющего  государственный контроль (надзор) об устранении нарушений законодательства в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, не представляет само по себе нарушение норм законодательства в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, считаю необоснованными.
Доводы представителя ГУП РК «Вода Крыма» о том, что ГУП РК «Вода Крыма» были приняты все зависящие от него меры для выполнения требований предписания,  при этом у него не имелось возможности их выполнения в установленный срок вследствие отсутствия собственных денежных средств и не достаточного финансирования со стороны местного бюджета, также считаю необоснованными.
Частью 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях определено, что юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
В соответствии с п.1.3 Устава Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Вода Крыма», утвержденного приказом Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым 27.11.2014 г., ГУП РК «Вода Крыма» является коммерческой организацией, не наделенной правом собственности на закрепленное имущество, находящееся в собственности Республики Крым. 
Вместе с тем, согласно п.п.1.5, 1.8, 1.9 Устава, ГУП РК «Вода Крыма» является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в банках, печать, содержащую его полное фирменное наименование на русском языке и от своего имени приобретает имущественные и личные неимущественные права и несет ответственность, выступает истцом и ответчиком в суде в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также по своим обязательствам отвечает принадлежащим ему имуществом.
Кроме того, 26.12.2016 года между ГУП РК «Вода Крыма» и ООО «Производственное объединение Псков Экология» был заключен договор №2016.17318 поставки лабораторной мебели и вспомогательного лабораторного оборудования для производственных химико-бактериологических  лабораторий ГУП РК «Вода Крыма», в том числе в лабораторию Евпаторийского филиала  ГУП РК «Вода Крыма» по адресу: адрес. При этом в соответствии с имеющейся в материалах дела копией графика поставки указанной мебели (л.д.39) в марте 2017 года запланирована поставка лабораторной мебели в Алуштинский филиал, время поставки лабораторной мебели в Евпаторийский филиал запланирована лишь на июль 2017 года. 
Пунктом 4.2 вышеуказанного договора поставки товара № 2016.17318 от 26.12.2016 г. определено, что товар поставляется заказчику партиями. Периодичность поставки товара определяется заказчиком. Поставка партии товара от поставщика к заказчику осуществляется силами и за счет поставщика в течение 30 (тридцати) календарных дней с момента подачи заказчиком заявки.
Представленные представителем ГУП РК «Вода Крыма» в подтверждение своих доводов копия приказа Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Крым о согласовании крупной сделки ГУП РК «Вода Крыма» от 14.10.2016 г., копии служебных записок руководителя отдела сопровождения закупок ООО «БТЭ «Патриот» от 18.10.2016 г. и от 12.12.2016 г.  и соответствующих заявок на проведение закупки, копии сообщений ГУП РК «Вода Крыма» на имя ООО «Крисмас» от 22.11.2016 г. №5235/01-23, от 25.11.2016 г. «5324/01-23,  копии сведений о расторжении договора на закупку товаров, работ, услуг №59102057281160002530000, размещенных 12.12.2016 г., копия уведомления  ГУП РК «Вода Крыма» о расторжении договора №2016.12885 на выполнение строительно-монтажных работ от 15.11.2016 г. исх. №5275/01-23 от 23.11.2016 г. не заверены в установленном порядке, а копии договора на выполнение строительно-монтажных работ от 12.12.2016 г. №ВК-1212/1, заключенного между ГУП РК «Вода Крыма» и ООО «СК Альтернатива», и  договора на выполнение строительно-монтажных работ от 15.11.2016 г. №2016.12885, заключенного между ГУП РК «Вода Крыма» и ООО «Крисмас», не заверены в установленном порядке и представлены  в не полном объеме. 
При этом содержание вышеуказанных документов, а также неисполнение ООО «Крисмас» заключенного 15.11.2016 г. с ГУП РК «Вода Крыма» договора о выполнении строительно-монтажных работ и заключение вследствие этого договора на выполнение строительно-монтажных работ с ООО «СК Альтернатива» в более поздний срок 12.12.2016 г., по мнению мирового судьи, не свидетельствуют об отсутствии у ГУП РК «Вода Крыма» возможности для выполнения требований предписания №13-00092-01 от 28 сентября 2016 года, а также о принятии им всех зависящих от него мер по их выполнению в установленный срок.
Ходатайство представителя ГУП РК «Вода Крыма» о признании данного административного правонарушения малозначительным и прекращении в связи с этим производства по делу, ограничившись устным замечанием, удовлетворению не подлежит, поскольку допущенные нарушения санитарно-эпидемиологических требований, на необходимость устранения которых указано в предписании, могут повлечь за собой негативные последствия и привести к недопустимому риску для благополучия населения в области санитарно-эпидемиологического обеспечения.
	Ходатайство представителя ГУП РК «Вода Крыма» о направлении протокола для рассмотрения по существу в судебный орган по месту нахождения ГУП РК «Вода Крыма», удовлетворению не подлежит, поскольку в соответствии с пп.з п.3 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» подсудность дел об административных правонарушениях, возбужденных в отношении юридических лиц по результатам проверки их филиалов, определяется местом нахождения филиалов, в деятельности которых соответствующие нарушения были выявлены и должны быть устранены. При этом КоАП РФ не предусматривает возможность передачи дела для рассмотрения по месту нахождения юридического лица в случае поступления такого ходатайства от его законного представителя (защитника).
Как усматривается из материалов дела, вышеуказанные нарушения санитарно-эпидемиологических требований были выявлены  и должны были быть устранены по месту нахождения Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма», расположенного по адресу: адрес, уд.Дм.Ульянова, д.26/28.
Ходатайство представителя ГУП РК «Вода Крыма» о признании протокола об административном правонарушении незаконным, его отмене и прекращении производства по делу вследствие составления протокола об административном правонарушении с нарушением сроков, предусмотренных ст.28.5 КоАП РФ, удовлетворению не подлежит, поскольку нарушение сроков составления протокола об административном правонарушении, исходя из положений Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не является основанием для признания протокола незаконным и прекращения в связи с этим производства по делу. Кроме того, как указано в п.4 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» указанные сроки не являются пресекательными.
	Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, предусмотренных ст.4.2 КоАП РФ, и обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных ст.4.3 КоАП РФ,в отношении ГУП РК «Вода Крыма не установлено.
При назначении административного наказания, соблюдая требования ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировым судьей учитываются характер совершенного правонарушения, обстоятельства его совершения, имущественное и финансовое положение ГУП РК «Вода Крыма» отсутствие обстоятельств, отягчающих и смягчающих административную ответственность.
При таких обстоятельствах  считаю необходимым назначить ГУП РК «Вода Крыма» административное наказание в виде штрафа в минимальном размере, установленном санкцией ч.1 ст. 19.5 Кодекса об административных правонарушениях для юридических лиц.    
Руководствуясь ст. 19.5ч.1, ст.ст.24.5, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:
Признать Государственное унитарное предприятие «Вода Крыма» виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десяти тысяч) рублей. 
В соответствии со ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях штраф подлежит уплате не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу по следующим реквизитам: получатель УФК по республике Крым (Межрегиональное управление Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю л/с ...), банк получателя – отделение по республике Крым Центрального банка Российской Федерации, счет №..., БИК ..., ИНН ..., КПП ..., ОКТМО ..., КБК ..., штрафы за нарушения законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.
В случае неуплаты, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в части 1 ст.20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка №42 Евпаторийского судебного района Республики Крым (городской округ Евпатория), г. Евпатория, пр. Ленина, д. 51/50. 
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Мотивированное постановление составлено 27 июня 2017 года.

Мировой судья                                                             Е.А.Фролова

