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Дело № 5-42-157/2020
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

21.04.2020




г. Евпатория, пр-т Ленина, 51/50

Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Семенец Инна Олеговна, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из ОМВД России по г. Евпатории, о привлечении к административной ответственности Гудошиной Анны Ивановны, <данные изъяты>, предусмотренной ч. 1 ст. 19.4 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

<дата> в <время> Гудошина А.И., находясь по адресу: <данные изъяты>, не повиновалась законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), нарушила режим изоляции в течение 14 дней со дня прибытия на территорию Российской Федерации (Республика Крым), указанные действия образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.4 КоАП РФ. 

Местом административного правонарушения является: <данные изъяты>, что относится к территориальной подсудности судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым. Датой совершения административного правонарушения является <дата>.

Срок привлечения к административной ответственности за данное правонарушение, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, на момент рассмотрения дела не истек.

Гудошина А.И. о дне, времени и месте рассмотрения дела извещена надлежащим образом посредством телефонограммы (№ *** от <дата>), с заявлениями и ходатайствами не обращалась.

В соответствии с ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных ч. 3 ст. 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

На основании ч. 1 ст. 25.15 КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.

В соответствии с абз. 1 п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» - лицо, в отношении которого ведется производство по делу, в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть извещено о времени и месте судебного рассмотрения, с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п., посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату).

Поскольку Гудошина А.И. уведомлена о дате, времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к выводу о том, что в данном случае соблюдены требования действующего законодательства относительно извещения привлекаемого лица.

При указанных обстоятельствах, мировой судья считает возможным рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие Гудошиной А.И.
Как усматривается из материалов дела, Гудошина А.И. прибыла по адресу: <данные изъяты>.

В связи с продолжающимся глобальным распространением, угрозой завоза и распространения новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV), представляющей опасность для окружающих, в соответствии с СП 3.4.2.2318008 «Санитарная охрана территории Российской Федерации», на основании Постановления Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 31.01.2020 № 3  «О проведении дополнительных санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий по недопущению завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV», на основании ст. ст. 30, 33, 44 и 51 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», в отношении Гудошиной А.И. вынесено постановление Главного государственного санитарного врача (заместителя) о госпитализации (изоляции, проведении обязательного медицинского осмотра, временного отстранении от работы, проведении профилактических прививок, введении (отмене) карантина № <данные изъяты> от <дата>, согласно которому Гудошиной А.И. предписано выполнять требования по изоляции в домашних условиях (находиться в изолированном помещении, позволяющем исключить контакты с членами семьи и иными лицами, не подвергнутыми изоляции, сроком на 14 календарных дней со дня прибытия на территорию Российской Федерации (Республика Крым). В случае появления любого ухудшения состояния здоровья незамедлительно обращаться за медицинской помощью на дому (СНМП) без посещения медицинских организаций и сообщать данные о своем прибытии на территорию Российской Федерации. Допуск к работе осуществлять на основании справки (заключения по результатам медицинского наблюдения). Постановлено изолировать, провести обязательный медицинский осмотр, отстранить от работы. Ответственность за выполнение  вышеуказанного постановления возложена на Гудошину А.И.
<дата> старшим УУП ОМВД России по г. Евпатории при проведении сверки с ГБУЗ РК «ЕГБ» (поликлиника) выявлен факт умышленных действий Гудошиной А.И., состоящей под наблюдением у врача терапевта, выразившихся в оставлении места жительства.
Так, согласно письменным пояснениям привлекаемого лица от <дата>, Гудошина А.И. примерно <дата> около <время> пересекла границу Российской Федерации в сторону Украины, после того, как передала документы, вернулась в Российскую Федерацию, при этом указала, что на границе никаких документов не получала и нив каких документах не  расписывалась, о необходимости самоизоляции по месту жительства уведомлена не была. По прибытии постоянно находилась по месту своего жительства: <данные изъяты>, лишь один раз покинула место жительства с целью забрать инструменты из квартиры по месту регистрации: <данные изъяты>. В этот же день получила телефонный звонок от врачей, и <дата> у нее были отобраны анализы, а <дата> ей сотрудниками Роспортебнадзора было выдано постановление о соблюдении самоизоляции.
В письменных пояснениях ФИО-1 от <дата> (заведующая терапевтического отделения) указано, что <дата> в утреннее время по месту жительства, на основании предписания Роспортебнадзора, терапевтом была посещена Гудошина А.И., которая на момент посещения по месту жительства отсутствовала, на телефонные звонки не отвечала, вечером в этот же день Гудошина А.И. перезвонила и сообщила, что находилась по месту регистрации. Врач уведомила последнюю о необходимости соблюдения режима самоизоляции, а <дата> медицинская сестра снова не обнаружила Гудошину А.И. по месту жительства. В телефонном разговоре Гудошина А.И. повторно пояснила, что  находится по месту регистрации.
Врач-терапевт ФИО-2 в письменных пояснениях от <дата> указала, что <дата> в рамках ежедневного медицинского осмотра пациентов, прибывших их стран с неблагополучной ситуацией, в связи с распространением новой короновирусной инфекцией, находящихся на самоизоляции, посетила Гудошину А.И., проживающую по адресу: <данные изъяты>, однако на момент посещения, последняя по указанному месту жительства отсутствовала, на телефонные звонки не отвечала, вечером того же дня перезвонила и сообщила, что находилась по месту регистрации: <данные изъяты>. 
ФИО-2 пояснила Гудошиной А.И., что последняя после пересечения границы обязана постоянно находиться дома по указанному ею адресу, т.е. самоизолироваться. На следующий день ФИО-2 повторно посетила Гудошину А.И. по месту жительства, однако привлекаемой не было дома, по телефону последняя пояснила, что находится вновь по адресу регистрации.
Так, в соответствии с ч. 1 ст. 30 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», санитарная охрана территории Российской Федерации направлена на предупреждение заноса на территорию Российской Федерации и распространения на территории Российской Федерации инфекционных заболеваний, представляющих опасность для населения, а также на предотвращение ввоза на территорию Российской Федерации и реализации на территории Российской Федерации товаров, химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека. 

Согласно ч. 1 ст. 33 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», больные инфекционными заболеваниями, лица с подозрением на такие заболевания и контактировавшие с больными инфекционными заболеваниями лица, а также лица, являющиеся носителями возбудителей инфекционных болезней, подлежат лабораторному обследованию и медицинскому наблюдению или лечению и в случае, если они представляют опасность для окружающих, обязательной госпитализации или изоляции в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, кроме прочего, включает в себя (ст. 44 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»):

- организацию и проведение проверок выполнения гражданами требований санитарного законодательства, санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, предписаний должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор (п. 1 ч.1);

- применение в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, мер по пресечению выявленных нарушений требований санитарного законодательства, технических регламентов и (или) устранению последствий таких нарушений, выдачу предписаний об устранении выявленных нарушений требований санитарного законодательства, технических регламентов и привлечение к ответственности лиц, совершивших такие нарушения (п. 4 ч. 1);

- систематическое наблюдение за исполнением требований санитарного законодательства, анализ и прогнозирование состояния исполнения требований санитарного законодательства, технических регламентов гражданами своей деятельности (п. 6 ч.1).
Так в п. 2 ч. 2 ст. 51 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» закреплено полномочие Главного государственного санитарного врача Российской Федерации наряду с правами и полномочиями, предусмотренными статьей 50 настоящего Федерального закона и пунктом 1 настоящей статьи, принимать постановления, издавать распоряжения и указания, утверждать методические, инструктивные и другие документы по вопросам организации федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, включая методики расчета и оценки риска для здоровья человека.
 В Санитарных Правилах 3.4.2.2318008 «Санитарная охрана территории Российской Федерации» предусмотрены положения санитарной охраны территории Российской Федерации, которая направлена на предупреждение заноса на территорию Российской Федерации и распространения на территории Российской Федерации инфекционных заболеваний, представляющих опасность для населения, а также на предотвращение ввоза на территорию Российской Федерации и реализации на территории Российской Федерации товаров, химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека.
В связи продолжающимся глобальным распространением, угрозой завоза и распространения новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV) представляющей опасность для окружающих Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации вынесено Постановление от 31.01.2020 № 3 «О проведении дополнительных санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий по недопущению завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV», согласно которому определены основные положения профилактических мероприятий по недопущению завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV.

Согласно Постановлению Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 18 марта 2020 г. N 7 «Об обеспечении режима изоляции в целях предотвращения распространения COVID-2019», лицам, прибывшим на территорию Российской Федерации предписано незамедлительно сообщать о своем возвращении в Российскую Федерацию, месте, датах пребывания за рубежом, контактную информацию, включая сведения о месте регистрации и месте фактического пребывания, на горячую линию, организованную в субъекте Российской Федерации, выполнять требования по изоляции в домашних условиях (нахождению в изолированном помещении, позволяющем исключить контакты с членами семьи и иными лицами, не подвергнутыми изоляции) сроком на 14 календарных дней со дня прибытия на территорию Российской Федерации.

Согласно Указу Главы Республики Крым от 17.03.2020 № 63-У «О введении режима повышенной готовности на территории Республики Крым» (в редакции, действовавшей по состоянию на <дата>), предписано гражданам, вернувшимся в Российскую Федерацию и прибывшим на территорию Республики Крым, помимо мер, предусмотренных пунктом 2 настоящего Указа, обеспечить самоизоляцию по месту жительства (пребывания) на срок 14 дней со дня возвращения в Российскую Федерацию (не посещать место работы, учебы, исключить посещение общественных мест).

Доводы Гудошиной А.И. относительного того факта, что она  на границе никаких документов не получала, о необходимости самоизоляции по месту жительства уведомлена не была, не могут быть приняты во внимание поскольку, Постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 31.01.2020 № 3 «О проведении дополнительных санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий по недопущению завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV», Указ Главы Республики Крым от 17.03.2020 № 63-У «О введении режима повышенной готовности на территории Республики Крым», и непосредственно Постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 18 марта 2020 г. N 7 «Об обеспечении режима изоляции в целях предотвращения распространения COVID-2019» официально опубликованы, вступили в законную силу, представлены в открытых источниках и являются общедоступными и обязательными к исполнению.
Ссылка Гудошиной  А.И. на то, что она постоянно находилась по месту жительства и только один раз покинула место жительства, не может быть признана состоятельной, поскольку объективная сторона состава вменяемого правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.4 КоАП РФ, заключается в совершении виновным лицом действий, предусматривающих неповиновение законному распоряжению должностных лиц государственных органов, осуществляющих контрольно-надзорные функции в отраслях и сферах государственного управления, и даже единоразовое совершение действия образует состав вменяемого правонарушения. 
Факт пересечения границы Российской Федерации Гудошина А.И. подтвердила, факт покидания места жительства и пребывания <дата> по адресу: <данные изъяты>, также подтвержден Гудошиной А.И.
Адрес места жительства: <данные изъяты> также был указан самой Гудошиной  А.И.
Кроме того, факт пересечения государственной границы  Российской Федерации подтвержден и сведениями справки на физическое лицо.

Таким образом, Гудошина А.И. нарушила требования подпункта 2.3 Постановления Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 18.03.2020 N 7 «Об обеспечении режима изоляции в целях предотвращения распространения COVID-2019» и совершила правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 19.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Часть 1 ст. 19.4 КоАП РФ, предусматривает ответственность за неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), государственный финансовый контроль, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа, осуществляющего муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль.

Частью 2 ст. 1.5 КоАП РФ установлено, что лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.

В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (ст. 24.1 КоАП РФ).

Согласно ст. 26.1 КоАП РФ, по делу об административном правонарушении выяснению подлежат:

1) наличие события административного правонарушения;

2) лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность;

3) виновность лица в совершении административного правонарушения;

4) обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность;

5) характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением;

6) обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении;

7) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

В силу ч. 1, 2 ст. 26.2. КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

Оценив собранные по делу доказательства в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ, мировой судья пришел к выводу о наличии в действиях Гудошиной А.И. состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.4 КоАП РФ, как неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), государственный финансовый контроль, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа, осуществляющего муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль.
Мировым судьей оценивались доказательства по внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, установлены состав и событие административного правонарушения, вменяемого в вину Гудошиной А.И.

Вина в совершении административного правонарушения объективно подтверждается исследованными материалами дела об административном правонарушении, а именно: сведениями определения по делу об административном правонарушении к протоколу <данные изъяты> от <дата>, протоколом об административном правонарушении <данные изъяты> от <дата>, сведениями рапорта старшего УУП ОМВД России по гор. Евпатории от <дата>, письменными пояснениями Гудошиной А.И. от <дата>, письменными пояснениями ФИО-1 от <дата>, письменными пояснениями ФИО-2 от <дата>, копией пояснительной записки от <дата>, копией постановления главного государственного санитарного врача (заместителя) о госпитализации (изоляции, проведении обязательного медицинского осмотра, временного отстранении от работы, проведении профилактических прививок, введении (отмене) карантина <данные изъяты> от <дата>, справкой на физическое лицо.

Представленные материалы составлены надлежащим образом, получены с соблюдением требований закона, непротиворечивы и полностью согласуются между собой, являются относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела.

Протокол об административном правонарушении <данные изъяты> от <дата> в отношении Гудошиной А.И. составлен уполномоченным на то должностным лицом, протокол соответствует требованиям ст. 28.2. КоАП РФ и содержит все необходимые сведения, положения ст. 51 Конституции Российской Федерации и ст. 25.1 КоАП РФ и содержит все необходимые сведения, положения ст. 51 Конституции Российской Федерации и ст. 25.1 КоАП РФ привлекаемому лицу разъяснены, лицо было ознакомлено с протоколом об административном правонарушении и ему предоставлена возможность дать свои объяснения и замечания по содержанию протокола.
События правонарушения и сведения о Гудошиной А.И. как лице, его совершившем, исследованы полно, процедура оформления протокола соблюдена, нарушение прав лица, привлекаемого к административной ответственности, при составлении протокола не допущено.

В силу ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

При назначении административного наказания, мировой судья, в соответствии со ст. 4.1 КоАП РФ, учитывает общие правила назначения административного наказания, основанные на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимает во внимание характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, не установлено.

Руководствуясь ст. 4.2. КоАП РФ обстоятельством, смягчающим административную ответственность, в данном случае, является наличие у привлекаемого лица на иждивении несовершеннолетнего ребенка.

Обстоятельств, согласно ч. 3 ст. 4.3 КоАП РФ, отягчающих административную ответственность, в данном случае, не установлено. 
Исключительных обстоятельств по делу не установлено.
Санкция ч. 1 ст. 19.4 КоАП РФ, за неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), государственный финансовый контроль, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа, осуществляющего муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль - влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до четырех тысяч рублей.
Оснований для назначения привлекаемому лицу наказания в виде предупреждения не усматривается, поскольку указанные действия Гудошиной А.И. представляют также угрозу причинения вреда жизни и здоровью людей (ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ) в условиях распространения новой короновирусной инфекции (2019-nCoV).

На основании вышеизложенного, всесторонне, полно и объективно выяснив обстоятельства дела, выявив причины и условия, способствовавшие совершению данного правонарушения, проанализировав все фактические данные, оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, учитывая характер совершенного правонарушения, данные о личности правонарушителя, степень вины, а равно с учетом письменных пояснений привлекаемого лица, с целью воспитания уважения к всеобщеустановленным правилам, а также предотвращения совершения новых правонарушений, усматривается необходимость назначения лицу, привлекаемому к административной ответственности, наказания, предусмотренного санкцией ч. 1 ст. 19.4 КоАП РФ, в виде административного штрафа.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 19.4 ч. 1, ст. 29.10, ст. 29.11 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:
Гудошину Анну Ивановну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.4 КоАП РФ, и назначить ей наказание в виде <данные изъяты>. 
<данные изъяты>.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в порядке, предусмотренном ст. 30.2 КоАП РФ.

Мировой судья
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