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Дело № 5-42-159/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29.05.2020                                                                                                    г. Евпатория, пр. Ленина, 51/50

Суд в составе мирового судьи судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Семенец Инны Олеговны, при ведении протокола судебного заседания секретарем судебного заседания Гончаровой А.А., рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из государственного учреждения – Контрольно – счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым, о привлечении к административной ответственности должностного лица – <данные изъяты> Серобабы Сергея Николаевича, <данные изъяты>, предусмотренной 
ст. 15.15.15 КоАП РФ, 

УСТАНОВИЛ:

Серобаба Сергей Николаевич, являясь на момент совершения правонарушения - должностным лицом – <данные изъяты> (далее <данные изъяты>), расположенного по адресу: <данные изъяты>, нарушил порядок формирования государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ, а именно нарушил порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания утвержденного на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов Муниципальному бюджетному учреждению «Управление городского хозяйства», что представляет состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ.
Местом совершения инкриминируемого правонарушения является: <данные изъяты>, что относится к территориальной подсудности судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым. Датой совершения инкриминируемого правонарушения является: <дата>.

Срок привлечения к административной ответственности за данное правонарушение, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, на момент рассмотрения дела не истек.

При рассмотрении дела Серобаба С.Н. и представитель по доверенности ФИО-1 (доверенность <данные изъяты> от <дата>, сроком на пять лет) вину в инкриминируемом правонарушении не признали, ссылались на отсутствие в действиях состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ.

Частью 2 ст. 1.5 КоАП РФ установлено, что лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.

В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Статья 15.15.15 КоАП РФ регламентирует административное правонарушение в виде нарушения порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса.
Согласно части 5 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) порядки формирования государственного (муниципального) задания и финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, устанавливаемые в соответствии с пунктами 3 и 4 настоящей статьи, должны определять в том числе: правила и сроки формирования, изменения, утверждения государственного (муниципального) задания, отчета о его выполнении.
Как усматривается из материалов дела об административном правонарушении, данные, указывающие на наличие события административного правонарушения выявлены сотрудниками из государственного учреждения – Контрольно – счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым (далее КСП) <дата> непосредственно аудитором ФИО-2 при осуществлении планового экспертно-аналитического мероприятия (п. 3.13.2 Годового плана работы КСП на 2019 год).

Указанные действия выразились в нижеследующем.
В утверждении муниципального задания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в новой редакции в нарушение порядка формирования муниципального задания, установленного ч. 3 ст. 69.2 БК РФ, п. 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1043 и Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения, утвержденного постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 № 2581-п.

В утверждении размера нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и работ <данные изъяты> на 2018 год, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением с нарушением порядка финансового обеспечения, общих требований, утвержденных Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 28.11.2017 № 1596/пр.

Исходя из п. 3 ст. 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ от 12.01.1996 «О некоммерческих организациях», муниципальные задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.
Согласно Положению о <данные изъяты>, утвержденному решением Евпаторийского городского совета № 1-53/8 от 17.02.2017,  <данные изъяты> осуществляет следующие полномочия: формирует в порядке, установленном муниципальными правовыми актами, муниципальные задания для подведомственных муниципальных учреждений (пп. 13, п. 4.1 ст. 4 главы II).
Согласно абз. 2 п. 1.3 Устава <данные изъяты>, утвержденному  постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 06.06.2017 № 1829-п, функции и полномочия учредителя учреждения от имени <данные изъяты>.

В соответствии с должностной инструкцией начальника <данные изъяты> (утвержденной 04.02.2015 главой администрации города Евпатории Республики Крым), начальник <данные изъяты>осуществляет руководство деятельностью <данные изъяты> в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Положением о <данные изъяты> и должностной инструкцией (п. 3.2), имеет право на принятие решений в пределах своих полномочий или участие в их подготовке в соответствии с должностными обязанностями (п. 4.6).
<дата> <данные изъяты> приказом заместителя главы администрации – начальника <данные изъяты> города Евпатории Республики Крым Серобабы С.Н. от <дата> № <данные изъяты> «Об утверждении муниципального задания <данные изъяты> и нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и работ <данные изъяты> на 2018 год в новой редакции» утверждено Муниципальное задание № 1.
Муниципальное задание размещено на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях https://bus.gov.ru.
В данном муниципальном задании для <данные изъяты> на 2018 год установлены произвольные наименования, содержание муниципальных услуг (в том числе показатели, характеризующие качество и/или объем (содержание) муниципальных услуг, уникальный номер реестровой записи и другая информация по разделам) не предусмотренные в:
- общероссийских базовых (отраслевых) перечнях (классификаторах) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам;

- региональном перечне (классификаторов) государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Крым.

В тоже время Порядок формирования муниципального задания, согласно ч. 3 ст. 69.2 БК РФ, устанавливается местной администрацией муниципального образования, муниципальное задание формируется в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, формирование, ведение и утверждение которых осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Муниципальное задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств (абз. 3, 4, 6 ч. 3 ст. 69.2 БК РФ).
Администрацией города Евпатории Республики Крым, во исполнение указанной нормы БК РФ, утвержден Порядок формирования муницпального задания на оказание муниципальных услуг (выпонение работ) и финансового обеспечения его выполнения, утвержден постановлением администрации от 01.09.2017 № 2581-п (далее Порядок № 2581-п).

Действие Порядка № 2581-п, согласно преамбуле, распространяется на правоотношения, возникающие при формировании муниципального задания и расчете объема финансового обеспечения его выполнения начиная с муниципального задания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. Порядок № 2581-п обнародован на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и в настоящее время действует в той же редакции и подлежит исполнению всеми структурными подразделениями администрации города Евпатории Республики Крым.

В разделе 2 Порядка № 2851-п определены правила расчета финансового обеспечения выполнения муниципального задания. Так, п. 22 предусмотрено, что объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением или приобретенного им за счет средств, выполненных учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное пользование), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.
В свою очередь, п. 25 Порядка № 2581-п предусмотрены правила расчета учредителем или главным распорядителем бюджетных средств нормативных затрат на оказание муниципальной услуги.

Согласно указанному пункту они рассчитываются:

1. На единицу показателя объема оказания услуги, установленного в муниципальном задании.

2. На основе базового норматива затрат и корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат.

3. С соблюдением общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением в соответствующих сферах деятельности, утверждаемых федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности.

Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 28.11.2017 № 1596/пр утверждены общие требования к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением, согласно которым:
- абз. 2 п. 2 раздела I – нормативные затраты на оказание государственной (муниципальной) услуги в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры определяются исходя из информации о единице показателя, характеризующего объем государственной (муниципальной) услуги в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры, и показателях, отражающих содержание и/или условия (формы) оказания государственной (муниципальной) услуги в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры;
- абз. 4 п. 2 раздела I – информация о единице показателя отраслевой спецификации содержится:

а. в общероссийском базовом (отраслевом) перечне (классификаторе) государственным и муниципальных услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры, оказываемых физическим лицам;

б. в федеральном перечне (классификаторе) государственных услуг, не включенных в общероссийский базовый (отраслевой) перечень (классификатор) государственных и муниципальных услуг, и работ в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации;
в. в региональном перечне (классификаторе) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийский базовый перечень, и работ в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации (муниципальными правовыми актами), в том числе при осуществлении переданных им полномочий Российской Федерации и полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В вышеуказанных перечнях нет муниципальных услуг, которые были указаны в муниципальном задании, утвержденном <данные изъяты>, учредителем <данные изъяты> на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 года в лице начальника – Серобабы С.Н. приказом от <дата> № *** «Об утверждении муниципального задания <данные изъяты> и нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и работ <данные изъяты> на 2018 год в новой редакции».
Таким образом, учредителем <данные изъяты> – <данные изъяты>, в лице заместителя главы администрации города Евпатории Республики Крым – начальника <данные изъяты> Серобабы С.Н. было сформировано и утверждено приказом от <дата> № ***  Муниципальному бюджетному учреждению «Управление городского хозяйства» муниципальное задание на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в новой редакции в нарушение порядка формирования муниципального задания, установленного ч. 3 ст. 69.2 БК РФ, п. 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1043 и Порядка, утвержденного постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 № 2581-п.
Вышеуказанные действия образуют состав административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 15.15.15 КоАП РФ.
В отношении муниципальных услуг, оказание которых предусмотрено муниципальным заданием, доведенным приказом <данные изъяты> об утверждении муниципального задания для <данные изъяты> был также утвержден размер нормативных затрат за оказание муниципальных услуг и работ <данные изъяты> на 2018, в которой были включены показатели объема и единицы изменений муниципальных услуг, отсутствующих как в общероссийском базовом (отраслевом) перечне (классификаторе) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, так и в региональном перечне (классификаторе) государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых в выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Крым.

Из-за отсутствия в вышеперечисленных перечнях вышеуказанных муниципальных услуг, для расчета финансового обеспечения выполнения муниципального задания <данные изъяты> учредителем – <данные изъяты> не применялись единицы показателя отраслевой спецификации, которые устанавливаются для каждой услуги / работы в соответствующем перечне (общероссийском, региональном) и применение которых является обязательным в силу абзацев 2 и 4 п. 2 раздела I общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением, утвержденных Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 28.11.2017 № 1596/пр.
Не применение единиц показателя отраслевой специфики при определении размера нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и работ <данные изъяты> на 2018 год, а установление произвольных показателей  объема, является также нарушением п. 22 и п. 25 Порядка № 2581-п, которым в частности предусмотрены правила расчета учредителем или главным распорядителем бюджетных средств нормативных затрат на оказание муниципальной услуги.

Серобаба С.Н. на дату (<дата>) утверждениям муниципального задания № *** «Об утверждении муниципального задания <данные изъяты> и нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и работ <данные изъяты> на 2018 год в новой редакции» занимал должность муниципальной службы заместителя главы администрации – начальника <данные изъяты>.
На дату составления настоящего протокола Серобаба С.Н. освобожден от занимаемой должности с <дата> согласно Распоряжению администрации города Евпатории Республики Крым от <дата> № ***.

При этом, согласно ст. 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно примечанию к указанной выше статье КоАП РФ, к должностным лицам приравниваются, в том числе, лица, выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в муниципальных организациях.
В период времени с <дата> по <дата>, в который входит дата утверждения муниципального задания и нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и работ <данные изъяты> Серобаба С.Н. являлся должностным лицом – <данные изъяты>, выполнял организационно-распорядительные и/или административно-хозяйственные функции в органе местного самоуправления, что подтверждается сведениями Распоряжений администрации города Евпатории Республики Крым от <дата> № *** «О переводе Серобаба С.Н.», от <дата> № *** «Об освобождении от занимаемой должности Серобаба С.Н.» и трудового договора от <дата> № ***.

Согласно ст. 5 Положения о <данные изъяты>, утвержденного постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 17.02.2017 № 1-53/8, начальник <данные изъяты>а несет персональную ответственность за выполнение возложенных на <данные изъяты> полномочий.

Увольнение с должности по собственному желанию не влияет на состав административного правонарушения в действиях Серобабы С.Н., поскольку в момент совершения таких действий он является должностным лицом.
Таким образом, Серобаба С.Н. является субъектом административной ответственности по ст. 15.15.15 КоАП РФ.
В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ, доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основе которых судья, в производстве которого находится дело, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
Судом при рассмотрении дела исследованы доказательствами, а именно: 
- сведения протокола об административном правонарушении № *** от  <дата> с приложение к протоколу листа разъяснений прав и обязанностей лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении (законного представителя юридического лица),

- копия сопроводительного письма за исх. № *** от <дата> «О направлении протокола об административном правонарушении» с копией описи-вложения и копией почтовой квитанции,
- копия уведомления № *** за исх. № *** от <дата> о времени и месте составления протокола об административном правоанрушении с приложенной копией почтового уведомления,

- копия уведомления № *** за исх. № *** от <дата> о времени и месте составления протокола об административном правоанрушении с приложенной копией почтового конверта,

- служебная записка от <дата>,

- копия распоряжения председателя КСП № *** от <дата> «О проведении экспертно-аналитического мероприятия»,

- копия приказа <данные изъяты> № *** от <дата> «Об утверждении муниципального задания МБУ «Управление городского хозяйства» и нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и работ МБУ «Управление городского хозяйства» на 2018 год в новой редакции»,

- копия Муниципального задания № 1 на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, с приложенными сведениями размера нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и работ МБУ «Управление городского хозяйства» на 2018 год, определением объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБУ «Управление городского хозяйства» на 2018 год,
- копия решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от 17.02.2017 № 1-53/8 «Об утверждении Положения о <данные изъяты> в новой редакции» с приложенной копией Положения,

- копия постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 06.06.2017 № 1829-п «О внесении изменений в устав муниципального бюджетного учреждения «Управление городского хозяйства», утвержденный постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 08.06.2015 № 362-п» с приложенной копией устава,

- копия сведений сайта единого портала бюджетной системы Российской Федерации о реестровых записях общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам на <дата>,
- копия сведений сайта единого портала бюджетной системы Российской Федерации о реестровых записях регионального перечня (классификатора) государственных и муниципальных услуг и работ на 27.01.2020,
- копия постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 01.09.2019 № 2581-п «Об утверждении порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения» с приложенной копией Порядка,
- сведения копии Постановления Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1043 «О формировании, ведении и утверждении общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и федеральных перечней (классификаторов) государственных услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации» (вместе с «Правилами формирования, ведения и утверждения общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам», «Правилами формирования, ведения и утверждения федеральных перечней (классификаторов) государственных услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации»), 
- сведения копии Приказа Минфина России от 05.12.2017 № 217н «О Порядке опубликования на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях и на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» региональных перечней (классификаторов) государственных (муниципальных) услуг и работ" (Зарегистрировано в Минюсте России 10.04.2018 № 50687),

- сведения копии Постановления Совета министров Республики Крым от 27.11.2017 № 623 «Об утверждении Правил формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Крым, и признании утратившим силу постановления Совета министров Республики Крым от 31 марта 2015 года № 161»,

- сведения копии Приказа Минфина России от 14.11.2017 № 185н «О Порядке формирования (изменения) реестровых записей при формировании, ведении и утверждении общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, Структуре уникального номера реестровой записи общероссийского базового (отраслевого) перечня (классификатора) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, а также Порядке размещения указанных перечней (классификаторов) и реестровых записей, их образующих, на едином портале бюджетной системы Российской Федерации»,

- сведения копии Письма Минфина России от 04.09.2017 № 09-07-01/56563 «О приведении положений действующих нормативно-правовых актов субъектов РФ в соответствие с положениями статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ», 

- сведения копии Приказа Минстроя России от 28.11.2017 № 1596/пр «Об утверждении Общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением»,
- копия трудового договора о прохождении муниципальной службы и замещении муниципальной должности муниципальной службы администрации города Евпатории Республики Крым № *** от <дата>,

- копия распоряжения администрации города Евпатории Республики Крым № 04.2-01/58 от <дата>,

- копия распоряжения администрации города Евпатории Республики Крым № *** от <дата>,

- сведения копии должностной инструкции начальника <данные изъяты>,

- копия распоряжения администрации города Евпатории Республики Крым № *** от <дата>,

- копия положения о Контрольно-счетном органе Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатории Республики Крым № 1-34/7 от 29.04.2016, 

- копия решения сессии № 5 Евпаторийского городского совета Республики Крым № 1-5/8 от 21.11.2014 «О назначении на должность председателя контрольно-счетной  палаты городского округа Евпатория», 

- копия приказа Председателя Контрольно-счетного органа Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатории Республики Крым № 1 от 09.12.2014 «О вступлении в должность председателя Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория», 

- копия решения сессии № 34 Евпаторийского городского совета Республики Крым «О наделении председателя Контрольно-счетного органа Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатории Республики Крым полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях» № 1-34/6 от 29.04.2016,

- пояснения привлекаемого лица и свидетелей при рассмотрении дела об административном правонарушении.
Кроме того, судом исследованы документы и их копии, приобщенные к материалам дела по ходатайству привлекаемого лица, а именно: копия решения Евпаторийского городского суда Республики Крым по делу № *** от <дата>, копии почтовой квитанции от <дата>, копия почтовой описи-вложения, копия сопроводительного письма Контрольно – счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым за исх. № *** от <дата> «О направлении протокола об административном правонарушении», копия почтового уведомления от <дата>, копия уведомления № *** за исх. № *** от <дата> о времени и месте составления протокола об административном правоанрушении, копия почтовой квитанции от <дата>, копия почтового конверта, копия почтовой квитанции от <дата>, копия почтового уведомления от <дата>, копия уведомления № *** за исх. № *** от <дата> о времени и месте составления протокола об административном правоанрушении, копия отчета об отслеживании отправления с почтовым идентификатором ***, копия почтовых квитанций от <дата> и копия договора купли-продажи земельного участка с нежилым зданием от <дата>
Однако, при детальном изучении всех фактических обстоятельств дела  установлено следующее.

В силу части 1 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

По смыслу статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, протокол об административном правонарушении составляется с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу (часть 4 статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Исходя из положений части 1 статьи 1.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

Согласно части 4.1 статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола.

В качестве доказательства извещения привлекаемого лица о времени и месте рассмотрения вопроса о составлении протокола об административном правонарушении к материалам дела приложена копия почтового уведомления, содержащая подпись привлекаемого лица.

При этом, Серобаба С.Н. категорически опровергает получение почтовой корреспонденции.

Как усматривается из почтового уведомления, корреспонденция направлена по адресу: <данные изъяты>.

Тогда как в материалах дела отсутствуют  доказательства регистрации  Серобабы С.Н. на момент его извещения по вышеуказанному адресу.

Более того, допрошенный в качестве свидетеля  ФИО-3, аудитор КСП ГО Евпатория РК, осуществлявший извещение привлекаемого лица о времени и месте составления протокола, при рассмотрении дела подтвердил, что имел телефонный разговор с Серобабой  С.Н., в ходе которого последний предупредил его о том, что находится за пределами Республики Крым.

Таким образом, невозможно сделать вывод о соблюдении требований части 4.1 статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и создании условий, необходимых для осуществления права на защиту лицом, привлекаемым к административной ответственности.
Согласно части 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
Указанные положения законодательства получили развитие в пункте 13 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", согласно которому при рассмотрении дел об административных правонарушениях, а также по жалобам на постановления или решения по делам об административных правонарушениях судья должен исходить из закрепленного в статье 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях принципа административной ответственности - презумпции невиновности лица, в отношении которого осуществляется производство по делу. Реализация этого принципа заключается в том, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, вина в совершении административного правонарушения устанавливается судьями, органами, должностными лицами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, должны толковаться в пользу этого лица.
Таким образом, суд  приходит к выводу о прекращении производства по делу по пункту 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, поскольку протокол об административном правонарушении в отсутствие привлекаемого лица был составлен незаконно, ввиду не уведомления административным органом заблаговременно о месте и времени составления протокола об административном правонарушении,  что привело к лишению тем самым гарантированных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях прав лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном нарушении.
Указанное нарушение при производстве по делу об административном правонарушении процессуальных требований, установленных ст. 28.2 КоАП РФ, является основанием для исключения протокола об административном правонарушении из доказательств по данному делу.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (ст. 24.1 КоАП РФ).

Согласно ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежат:

1) наличие события административного правонарушения;

2) лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность;

3) виновность лица в совершении административного правонарушения;

4) обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность;

5) характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением;

6) обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении;

7) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с ч. 2 ст. 29.4 КоАП РФ – при наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Руководствуясь ст. ст. 2.9, 15.15.15, 29.9, 29.10 КоАП РФ, суд
ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении должностного лица – заместителя главы администрации – начальника <данные изъяты> Серобабы Сергея Николаевича по статье 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях прекратить.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в порядке, предусмотренном ст. 30.2 КоАП РФ.

Мировой судья



/подпись/


И.О. Семенец

СОГЛАСОВАНО:

Мировой судья
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