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Дело № 5-42-160/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

25.04.2019                                                     г. Евпатория проспект Ленина,51/50

Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Инна Олеговна Семенец, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Отдела надзорной деятельности по г. Евпатории Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Крым МЧС России о привлечении к административной ответственности должностного лица – директора предприятия розничной торговли Общества с ограниченной ответственностью «Бизнес Юг» Смирновой Вероники Владимировны, (дата рождения), (паспортные данные), (иные данные), по ст. 19.5  ч. 12 Кодекса РФ об АП, 

УСТАНОВИЛ:

(дата) в (время) в отношении должностного лица – директора предприятия розничной торговли Общества с ограниченной ответственностью «Бизнес Юг» Смирновой Вероники Владимировны составлен протокол № *** об административном правонарушении и привлечении к административной ответственности по ч.12 ст. 19.5 КоАП РФ.

Во исполнение распоряжения Главного государственного инспектора г. Евпатории по пожарному надзору от (дата)  № *** в период с (время) до (время) часов (дата), с (время) до (время) часов (дата), проведена внеплановая проверка объекта защиты магазина ООО «Бизнес-Юг», расположенного по адресу: (адрес).
Актом проверки органа государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица № *** от (дата), установлено, что директор предприятия розничной торговли Общества с ограниченной ответственностью «Бизнес Юг» Смирнова В.В. нарушила обязательные требования или требования, установленнех муниципальными правовыми актами (с указанием положений (нормативных) правовых актов, а именно произвела изменение объемно-планировочного решения центральных входных дверей, которым нарушила п. 23 Е Постановления Правительства РФ от 25.04.2012 № 390 «О противопожарном режиме».
Предписанием об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и  по предотвращению угрозы возникновению пожара № *** от (дата) директору ООО «Бизнес-Юг» установлен срок до (дата) для устранения нарушений требований пожарной безопасности,  а именно произвести монтаж центральных входных дверей согласно объемно-планировочных решений.
На основании распоряжения органа государственного контроля (надзора) о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица ООО «Бизнес-Юг», расположенного по адресу: (адрес), проведена проверка в рамках осуществления Федерального Государственного пожарного надзора, по реестровому номеру *** с целью контроля исполнения предписания № *** от (дата) об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара, выданного Отделом надзорной деятельности по городу Евпатории Управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Республике Крым.

Однако, нарушения требований пожарной безопасности, согласно предписания № *** от (дата), директором ООО «Бизнес-Юг» в указанный срок не устранены, что является составом административного правонарушения по ст. 19.5 ч. 12 КоАП РФ.

В соответствии с ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

На основании ч.1 ст. 25.15. КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.

На рассмотрение дела лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Смирнова В.В. не явилась, явку защитника не обеспечила, о дне, времени и месте рассмотрения дела извещена надлежащим образом, посредством телефонограммы № *** от (дата), уважительность причин неявки суду не предоставила, с заявлениями и ходатайствами об отложении рассмотрения дела не обращалась.
Местом административного правонарушения является: (адрес), что относится к территориальной подсудности судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым.

Временем совершения административного правонарушения является (дата) в (время).

В соответствии с положениями ст.3  Федерального закона от 21 декабря 1994 г. N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" система обеспечения пожарной безопасности - совокупность сил и средств, а также мер правового, организационного, экономического, социального и научно-технического характера, направленных на профилактику пожаров, их тушение и проведение аварийно-спасательных работ. Основными элементами системы обеспечения пожарной безопасности являются органы государственной власти, органы местного самоуправления, организации, граждане, принимающие участие в обеспечении пожарной безопасности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно п.1 Положения о федеральном государственном пожарном надзоре (утвержденного Постановлением Правительства РФ от 12 апреля 2012 года N 290) органы государственного пожарного надзора осуществляют деятельность, направленную на предупреждение, выявление и пресечение нарушений организациями и гражданами требований, установленных законодательством Российской Федерации о пожарной безопасности, посредством организации и проведения в установленном порядке проверок деятельности организаций и граждан, состояния используемых (эксплуатируемых) ими объектов защиты, а также на систематическое наблюдение за исполнением требований пожарной безопасности, анализ и прогнозирование состояния исполнения указанных требований при осуществлении организациями и гражданами своей деятельности.

В соответствии со ст. 37 Федерального закона «О пожарной безопасности» от 21.12.1994 № 69-ФЗ руководители организации обязаны соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны.

Согласно п.п. «е» п.9 Положения государственные инспекторы городов (районов) субъектов Российской Федерации, территориальных, объектовых, специальных и воинских подразделений федеральной противопожарной службы по пожарному надзору в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право: выдавать организациям и гражданам предписания об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности (кроме реализуемой продукции), о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара.

Согласно ч.1, п.1 ч.2 ст.10 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда. Основанием для проведения внеплановой проверки является: истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами.
Согласно положений ст.38 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с действующим законодательством несут: собственники имущества; руководители федеральных органов исполнительной власти; руководители органов местного самоуправления; лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том числе руководители организаций; лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение пожарной безопасности; должностные лица в пределах их компетенции. Лица, указанные в части первой настоящей статьи, иные граждане за нарушение требований пожарной безопасности, а также за иные правонарушения в области пожарной безопасности могут быть привлечены к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности в соответствии с действующим законодательством.

В соответствии со статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В силу примечания к указанной норме должностным лицом является, в том числе лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственной организации.

Приказом № *** от (дата) Общества с ограниченной ответственностью «Бизнес-Юг» об организации работы по обеспечению пожарной безопасности и назначении лиц, ответственных за пожарную безопасность в ООО «Бизнес-Юг» Смирнова В.В. назначена лицом ответственным за обеспечение пожарной безопасности, соблюдение противопожарного режима, наличие и сохранности первичных средств пожаротушения в предприятии розничной торговли. С вышеуказанным приказом Смирнова В.В. ознакомлена под роспись.

Таким образом, директор предприятия розничной торговли ООО «Бизнес-Юг» Смирнова В.В., является должностным лицом, осуществляющим организационно-распорядительные и административно-хозяйственные функции, обоснованно привлечена к административной ответственности, предусмотренной частью 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всесторонне, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления,  а также выявление причин и условий. Способствующих совершения административных правонарушений.

Согласно письменному объяснению от (дата) Смирнова В.В. с выявленным нарушением согласна и взяла на себя обязательство его устранить.

С письменным мотивированным ходатайством о продлении срока исполнения предписания в орган, его вынесший, директор предприятия розничной торговли ООО «Бизнес-Юг» Смирнова В.В. не обращалась.

Диспозицией ч.12 ст.19.5 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор. Данная статья предусматривает в качестве объекта посягательства порядок управления в части соблюдения сроков выполнения предписаний органов, осуществляющих государственный пожарный надзор. 

Фактические обстоятельства дела подтверждаются: протоколом об административном правонарушении № *** от (дата), предписанием об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара № *** от (дата), распоряжением органа государственного контроля (надзора) о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица от (дата), актом проверки органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля юридического лица № *** от (дата), копией приказа  об обеспечении пожарной безопасности и назначении лиц, ответственных за пожарную безопасность в ООО «Бизнес-Юг» № *** от (дата), письменным объяснением Смирновой В.В. от (дата), объяснением лица, предписанием об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара № *** от (дата), которые составлены надлежащим образом, с соблюдением требований закона и являются допустимым доказательством. 

Доказательства по делу непротиворечивы и полностью согласуются между собой, являются относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела.

В соответствии с ч.1 ст.26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

Согласно ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

Согласно ч.1 ст.2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое данным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Установленные в ходе производства по делу обстоятельства позволяют сделать вывод о том, что директором предприятия розничной торговли ООО «Бизнес-Юг» Смирновой В.В. не были приняты достаточные и все зависящие от нее меры для выполнения предписания об устранении нарушений требований пожарной безопасности.

Ввиду невыполнения директором предприятия розничной торговли ООО «Бизнес-Юг» Смирновой В.В. предписания в полном объеме, судья приходит к выводу о наличии в действии (бездействии) должностного лица признаков состава административного правонарушения.

Действия правонарушителя правильно квалифицированы по ч. 12 ст. 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, как невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор.

В силу ч. 1 ст. 3.1. КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.

В соответствии с ч.1 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

При назначении административного наказания, мировой судья, в соответствии со статьей 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает общие правила  назначения административного наказания, основанные  на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимает во внимание, характер совершенного административного правонарушения, объектом которого является порядок управления, личность виновного, его имущественное положение.

Руководствуясь ст. ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ обстоятельств смягчающих и отягчающих  административную ответственность лица, совершившего административное правонарушение, а также исключительных обстоятельств по делу не установлено.

Санкцией ст. 19.5 ч.12 КоАП РФ за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, предусмотрено наказание в виде наложения административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от семидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей.

На основании вышеизложенного, всесторонне, полно и объективно выяснив обстоятельства дела, выявив причины и условия, способствовавшие совершению данного правонарушения, проанализировав все фактические данные, оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, учитывая характер совершенного правонарушения, данные о личности правонарушителя, степень вины, с целью воспитания уважения к всеобщеустановленным правилам, а также предотвращения совершения новых правонарушений, усматривается необходимость назначения лицу, привлекаемому к административной ответственности, наказания, предусмотренного санкцией статьи 19.5 ч. 12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в виде административного штрафа.

Руководствуясь  ч.12 ст. 19.5  КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо – директора предприятия розничной торговли Общества с ограниченной ответственностью «Бизнес Юг» Смирнову Веронику Владимировну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 19.5 КоАП Российской Федерации, и назначить наказание в виде (данные изъяты). 

Административный штраф вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу.  

Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: расчётный счет 40101810335100010001, УФК по Республике Крым (ГУ МЧС России по Республике Крым) в отделении Республика Крым г. Симферополь, ИНН 7702835821, код бюджетной классификации 177 1 16 07000 01 6000 140, КПП 910201001, БИК 043510001, ОКТМО 35712000, УИН 17700500019000386402 (штрафы за административное правонарушение).

Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым.

Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в части 1 ст.20.25 КоАП РФ.
В случае неуплаты, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством РФ.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в порядке, предусмотренном ст. 30.2 КоАП РФ.

Мировой судья                          /подпись/                   И.О. Семенец
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