Дело № 5-42-177/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

30.06.2020                                                                                                    г. Евпатория, пр. Ленина, 51/50
Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Семенец Инна Олеговна, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из государственного учреждения – Контрольно – счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым, о привлечении к административной ответственности должностного лица – заместителя начальника <данные изъяты> Тюрягина Андрея Владимировича, <данные изъяты>, предусмотренной ст. 15.15.15 КоАП РФ, 
УСТАНОВИЛ:
Тюрягин Андрей Владимирович, являясь на момент совершения правонарушения - должностным лицом – заместителем начальника   <данные изъяты>  (далее <данные изъяты> ), расположенного по адресу: <данные изъяты>, нарушил порядок формирования государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ, а именно нарушил порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания утвержденного на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов Муниципальному бюджетному учреждению <данные изъяты>, что представляет состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ.
Местом совершения инкриминируемого правонарушения является: <данные изъяты>, что относится к территориальной подсудности судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым. Датой совершения инкриминируемого правонарушения является: <данные изъяты>.
Срок привлечения к административной ответственности за данное правонарушение, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, на момент рассмотрения дела не истек.
На рассмотрение дела Тюрягин А.В. не явился, о дате, времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом посредством судебных повесток (№<данные изъяты> от <данные изъяты> на <данные изъяты> на <данные изъяты> - получена представителем по доверенности <данные изъяты>, <данные изъяты> от <данные изъяты> на <данные изъяты> на <данные изъяты> - возвращена с отметкой «истечение срока хранения», № <данные изъяты> от <данные изъяты> на <данные изъяты> на <данные изъяты> –возвращена с отметкой «истечение срока хранения», № <данные изъяты> от <данные изъяты> на <данные изъяты><данные изъяты> на <данные изъяты> –возвращена с отметкой «истечение срока хранения», № <данные изъяты> от <данные изъяты><данные изъяты> на <данные изъяты> на <данные изъяты> – согласно отчету об отслеживании отправления с почтовым идентификатором <данные изъяты>, имеет отметку «возврат отправителю из-за истечения срока хранения», № <данные изъяты> от <данные изъяты> на <данные изъяты> на <данные изъяты> – согласно отчету об отслеживании отправления с почтовым идентификатором <данные изъяты>, имеет отметку «неудачная попытка вручения», что свидетельствует о ее дальнейшем возвращении с отметкой «истечение срока хранения», а также посредством направления судебной повестки от <данные изъяты> на <данные изъяты> на <данные изъяты> на электронный адрес <данные изъяты>  <данные изъяты>.
В судебных повестках Тюрягину А.В. разъяснено право на подачу возражений, дополнений, доказательств, направляя все перечисленное на официальную электронную почту судебного участка либо посредством телефонограммы.
В соответствии с ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных ч. 3 ст. 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
На основании ч. 1 ст. 25.15. КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.
В соответствии с абз. 1 п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» - лицо, в отношении которого ведется производство по делу, в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть извещено о времени и месте судебного рассмотрения, с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п., посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату).
Статья 165.1 Гражданского кодекса Российской Федерации предусматривает, что заявления, уведомления, извещения, требования или иные юридически значимые сообщения, с которыми закон или сделка связывает гражданско-правовые последствия для другого лица, влекут для этого лица такие последствия с момента доставки соответствующего сообщения ему или его представителю.
<данные изъяты> мировому судье поступил материал о привлечении к административной ответственности Тюрягина А.В., в этот же день вынесено определение о назначении даты, времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении на <данные изъяты> на <данные изъяты> , о чем Тюрягин А.В. извещен посредством судебных повесток. <данные изъяты> посредством электронной почты судебного участка, Тюрягин А.В. обратился с ходатайством об отложении рассмотрения дела об административном правонарушении на иную дату с целью ознакомления с материалами дела, данное ходатайство было удовлетворено, рассмотрение дела отложено на <данные изъяты> на <данные изъяты> , о чем Тюрягин А.В. извещен посредством судебных повесток, в том числе привлекаемому лицу назначена дата и время для ознакомления с материалами дела. Поскольку <данные изъяты> на рассмотрение дела Тюрягин А.В. не явился, с ходатайствами и заявлениями не обращался, в этот же день вынесено определение о продлении срока рассмотрения дела об административном правонарушении и об отложении рассмотрения дела на <данные изъяты> на <данные изъяты> , о чем привлекаемый извещен посредством судебных повесток.
Поскольку Тюрягин А.В. уведомлен о дате, времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении посредством направления судебных повесток, явку защитника не обеспечил, реализовал свое о право на подачу возражений, дополнений, доказательств лишь в части ходатайства об отложении рассмотрения дела, с целью ознакомления с материалами дела, которое было удовлетворено, для ознакомления с материалами дела не явился, о приобщении каких-либо доказательств и о допросе свидетелей не ходатайствовал, о появлении ранее неизвестных обстоятельств не сообщал, мировой судья приходит к выводу о том, что в данном случае соблюдены требования действующего законодательства относительно извещения привлекаемого лица.
При указанных обстоятельствах, мировой судья считает возможным рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие Тюрягина А.В.
Частью 2 ст. 1.5 КоАП РФ установлено, что лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Статья 15.15.15 КоАП РФ регламентирует административное правонарушение в виде нарушения порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса.
Согласно части 5 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) порядки формирования государственного (муниципального) задания и финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, устанавливаемые в соответствии с пунктами 3 и 4 настоящей статьи, должны определять в том числе: правила и сроки формирования, изменения, утверждения государственного (муниципального) задания, отчета о его выполнении.
Как усматривается из материалов дела об административном правонарушении, данные, указывающие на наличие события административного правонарушения выявлены сотрудниками из государственного учреждения – Контрольно – счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым (далее КСП) <данные изъяты> , непосредственно аудитором ФИО-1., при осуществлении экспертно-аналитического мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на период 2016-2018 годы и контроль ее исполнения за 2018 год».
Указанные действия выразились в нижеследующем.
В соответствии со статьей 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее ФЗ № 7-ФЗ), государственные (муниципальные) бюджетные учреждения создаются для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления.
В соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами бюджетного учреждения, формируется муниципальное задание, от выполнения которого учреждение не вправе отказаться (п. 3 ст. 9.2 ФЗ № 7-ФЗ).
Согласно пп. 13 п. 4.1 ст.4 главы II Положения о <данные изъяты> , утвержденного постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 17.02.2017 № 1-53/8, <данные изъяты>  осуществляет следующие полномочия: «...формирует в порядке, установленном муниципальными правовыми актами, муниципальные задания для подведомственных муниципальных учреждений».
Согласно п. 1.3 Раздела 1 Устава муниципального бюджетного учреждения <данные изъяты>, утвержденного в новой редакции постановлением администрации от 10.06.2015 №382-п, функции и полномочия учредителя МБУ <данные изъяты> от лица муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым осуществляет <данные изъяты> .
Согласно выписке из ЕГРЮЛ, основным видом деятельности МБУ <данные изъяты> является «81.29.9 Деятельность по чистке и уборке прочая, не включенная в другие группировок».
МБУ <данные изъяты> заместителем начальника   <данные изъяты>  Тюрягиным А.В. <данные изъяты>  было утверждено Муниципальное задание № 1.
Муниципальное задание размещено на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях.
В указанном выше муниципальном задании для МБУ <данные изъяты> на 2018 год установлены наименования, содержание муниципальных услуг, в том числе показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) муниципальных услуг, уникальный номер реестровой записи и другая информация по разделам.
- уборка территории и аналогичная деятельность - содержание в чистоте территорий города (уникальный номер реестровой записи <данные изъяты> );
- уборка территории и аналогичная деятельность - содержание объектов дорожного хозяйства (уникальный номер реестровой записи <данные изъяты> );
- уборка территорий и аналогичная деятельность - разметка дорожного хозяйства (уникальный номер реестровой записи <данные изъяты> );
- организация благоустройства и озеленения - содержание объектов монументального искусства (уникальный номер реестровой записи <данные изъяты> );
- организация благоустройства и озеленения - благоустройство дворовых территорий (уникальный номер реестровой записи <данные изъяты> );
- организация освещения улиц (уникальный номер реестровой записи <данные изъяты> ).
Вышеуказанные работы, которые указаны в муниципальном задании, утвержденном <данные изъяты> заместителем начальника <данные изъяты>  для МБУ <данные изъяты> на 2018 год и плановый период, содержатся в ведомственном перечне государственных (муниципальных) услуг и работ, который формировался и велся в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ, действующими до <данные изъяты> .
После <данные изъяты> , в силу изменений, внесенных в ч. 3 ст. 69.2 БК РФ, государственные (муниципальные) задания, начиная с муниципальных заданий на 2018 год должны формироваться в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим и юридическим лицам, а также в соответствии с региональными перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы).
В общероссийском базовом (отраслевом) перечне (классификаторе) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим и юридическим лицам соответствующие работы, указанные в муниципальном задании МБУ <данные изъяты>, по наименованию работы и по уникальному номеру реестровой записи, который указан в муниципальном задании, найдены не были.
Структура уникального номера реестровой записи в муниципальном задании не отвечает структуре, установленной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.11.2017 № 185н структуре уникального номера реестровой записи общероссийского базового (отраслевого) перечня (классификатора) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам.
Отсутствуют соответствующие работы в общероссийском базовом (отраслевом) перечне (классификаторе) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим и юридическим лицам.
В региональном перечне (классификаторе) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийский базовый перечень, и работ услуги и работы из муниципального задания МБУ <данные изъяты> также отсутствуют.
Письмом от <данные изъяты> <данные изъяты>  сообщило, что соответствующих предложений (о включении в региональный перечень (классификатор) государственных и муниципальных услуг - со стороны <данные изъяты>  не было. Порядок формирования муниципального задания, согласно ч. з ст. 69.2 БК РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ, устанавливается местной администрацией муниципального образования, муниципальное задание формируется в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, формирование, ведение и утверждение которых осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Муниципальное задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. (абзацы 3.4.6 ч. 3 ст. 69.2).
Администрацией города Евпатории Республики Крым, во исполнение указанной нормы БК РФ, утвержден Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения (далее - Порядок № 2581-п), (Постановление администрации города Евпатории Республики Крым от 01.09.2017 № 2581-п «Об утверждении порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения»).
Действие Порядка № 2581-п распространяется на правоотношения, возникшие при формировании муниципального задания и расчете объема финансового обеспечения его выполнения начиная с муниципального задания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, за исключением пункта 2 и приложения 5, которые действуют с 01.01.2018 (ч. 2 Порядка № 2581-п). Порядок № 2581-п обнародован на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, вступил в силу.
Согласно его преамбуле Порядок № 2581-п определяет механизм формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (далее - муниципальное задание) муниципальными бюджетными учреждениями муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.
В Разделе 2 Порядка № 2581-п определены правила расчета финансового обеспечения выполнения муниципального задания. Пунктом 22 предусмотрено, что объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное пользование) (далее имущество учреждения), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.
В свою очередь, п. 25 Порядка № 2581-п предусмотрены правила расчета учредителем или главным распорядителем бюджетных средств нормативных затрат на оказание муниципальной услуги.
Согласно указанному выше пункту Порядка № 2581-п они рассчитываются:
- на единицу показателя объема оказания услуги, установленного в муниципальном задании;
- на основе базового норматива затрат и корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат с соблюдением общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением в соответствующих сферах деятельности, утверждаемых федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности (далее - общие требования).
Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 28.11.2017 № 1596/пр утверждены общие требования к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением (далее общие требования, государственное (муниципальное) задание), согласно которым: 
- абзац второй п. 2 Раздела I - нормативные затраты на оказание государственной (муниципальной) услуги в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры определяются: исходя из информации о единице показателя, характеризующего объем государственной (муниципальной) услуги в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры, и показателях, отражающих содержание и (или) условия (формы) оказания государственной (муниципальной) услуги в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры (далее - показатели отраслевой специфики).
- абзац четвертый и.2 Раздела I - информация, о единице показателя отраслевой специфики, содержится:
а) в общероссийском базовом (отраслевом) перечне (классификаторе) государственных и муниципальных услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры, оказываемых физическим лицам (далее общероссийский базовый перечень);
б) в федеральном перечне (классификаторе) государственных услуг, не включенных в общероссийский базовый (отраслевой) перечень (классификатор) государственных и муниципальных услуг, и работ в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации (далее федеральный базовый перечень);
в) в региональном перечне (классификаторе) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийский базовый перечень, и работ в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства. градостроительной деятельности, строительства и архитектуры, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации (муниципальными правовыми актами), в том числе при осуществлении переданных им полномочий Российской Федерации и полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (далее региональный базовый перечень).
В перечисленных выше перечнях нет муниципальных услуг, которые были указаны в муниципальном задании, утвержденном МБУ <данные изъяты> его учредителем - <данные изъяты>  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы в лице заместителя начальника - Тюрягина А.В.
Из-за отсутствия в перечнях муниципальных услуг, для расчета финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБУ <данные изъяты> учредителем - <данные изъяты>  - не были применены единицы показателя отраслевой специфики, которые устанавливаются для каждой услуги / работы в соответствующем перечне (общероссийском, региональном) и применение которых является обязательным в силу абзацев второго и четвертого пункта 2 Раздела I общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением, утвержденных Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 28.11.2017 № 1596/пр.
Не применение единиц показателя отраслевой специфики при определении размера нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и работ МБУ <данные изъяты> на 2018 год, а установление произвольных показателей объема, является также нарушением пунктов 22 и 25 Порядка № 2581-п.
Таким образом, муниципальное задание МБУ <данные изъяты> было сформировано и утверждено в нарушение ч. 3 ст.69.2 БК РФ и Порядка № 2581-п, а расчет объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБУ <данные изъяты> в 2018 году выполнен в нарушение Приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 28.11.2017 №1596/пр, Порядка № 2581-п.
Следовательно, органом местного самоуправления, учредителем <данные изъяты>  было сформировано и утверждено 07.12.2018 МБУ <данные изъяты> муниципальное задание на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в новой редакции в нарушение порядка формирования муниципального задания, установленного ч. 3 ст. 69.2 БК РФ, п. 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1043 и Порядка № 2581-п.
Действия, указанные выше, образуют состав административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 15.15.15 КоАП РФ. 
Согласно ст. 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно примечанию к указанной выше статье КоАП РФ, к должностным лицам приравниваются, в том числе, лица, выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в муниципальных организациях.
Тюрягина А.В. на момент утверждения муниципального задания МБУ <данные изъяты> на 2018 год от <данные изъяты> занимал должность заместителя начальника <данные изъяты> . На дату составления служебной записки КСП (<данные изъяты> ), Тюрягин А.В. занимал должность начальника <данные изъяты> .
На дату утверждения (<данные изъяты> ) муниципального задания Тюрягин А.В. являлся должностным лицом – заместителем начальника <данные изъяты> , выполнял организационно-распорядительные и/или административно-хозяйственные функции в органе местного самоуправления, что подтверждается сведениями трудового договора о прохождении муниципальной службы и замещения муниципальной должности муниципальной службы администрации города Евпатории Республики Крым № <данные изъяты>  от <данные изъяты>, Распоряжения администрации города Евпатории Республики Крым от <данные изъяты> № <данные изъяты> «О назначении на должность Тюрягин А.В.», должностной инструкции заместителя начальника <данные изъяты>  от <данные изъяты> , Распоряжением администрации города Евпатории Республики Крым от <данные изъяты> № <данные изъяты> «Об исполнении обязанностей начальника   <данные изъяты> ».
Согласно ст. 5 Положения о <данные изъяты> , утвержденного постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 17.02.2017 № 1-53/8, начальник   несет персональную ответственность за выполнение возложенных на <данные изъяты>   полномочий.
Согласно п. 1.5 должностной инструкции заместителя начальника <данные изъяты>  от <данные изъяты> , в случае отсутствия начальника <данные изъяты>  заместитель начальника   выполняет его обязанности.
Таким образом, состав административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 15.15.15 КоАП РФ образуют действия должностного лица - заместителя начальника <данные изъяты>  - Тюрягина А.В., выразившиеся в утверждении муниципального задания на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в новой редакции в нарушение порядка формирования муниципального задания, установленного ч. 3 ст. 69.2 БК РФ, п. 2 Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1043 и Порядка № 2581-п.
В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ, доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основе которых судья, в производстве которого находится дело, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
При рассмотрении дела исследованы доказательства (документы и материалы), свидетельствующие о совершении Тюрягиным А.В. действий, подпадающих под признаки административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ:
- протокол об административном правонарушении № <данные изъяты> от <данные изъяты> с приложение к протоколу листа разъяснений прав и обязанностей лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении (законного представителя юридического лица);
- сопроводительное письмо за исх. № <данные изъяты> от <данные изъяты> «О направлении протокола об административном правонарушении» с копией описи-вложения и копией почтовой квитанции;
- уведомление №<данные изъяты> за исх. № <данные изъяты> от <данные изъяты> о времени и месте составления протокола об административном правоанрушении;
- служебная записка аудитора КСП от 02.03.2020;
- копия Приказа от <данные изъяты> № <данные изъяты> «Об утверждении муниципального задания МБУ <данные изъяты> и нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и работ МБУ <данные изъяты> на 2018 год в новой редакции» с приложениями;
- копия Постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 01.09.2017 № 2581-п «Об утверждении порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения»;
- сведения копии Постановления Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1043 «О формировании, ведении и утверждении общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и федеральных перечней (классификаторов) государственных услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации» (вместе с «Правилами формирования, ведения и утверждения общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам», «Правилами формирования, ведения и утверждения федеральных перечней (классификаторов) государственных услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации»);
- копия сведений сайта единого портала бюджетной системы Российской Федерации о реестровых записях общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам на 01.01.2018;
- копия сведений сайта единого портала бюджетной системы Российской Федерации о реестровых записях базовых (отраслевых) перечнях государственных и муниципальных услуг и работ до 01.01.2018;
- сведения копии Приказа Минфина России от 05.12.2017 № 217н «О Порядке опубликования на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях и на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» региональных перечней (классификаторов) государственных (муниципальных) услуг и работ» (Зарегистрировано в Минюсте России 10.04.2018 № 50687);
- сведения копии Постановления Совета министров Республики Крым от 27.11.2017 № 623 «Об утверждении Правил формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Крым, и признании утратившим силу постановления Совета министров Республики Крым от 31.03.2015 № 161»;
- сведения копии Письма Минфина России от 04.09.2017 № 09-07-01/56563 «О приведении положений действующих нормативно-правовых актов субъектов РФ в соответствие с положениями статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации»; 
- сведения копии Приказа Минфина России от 14.11.2017 № 185н «О Порядке формирования (изменения) реестровых записей при формировании, ведении и утверждении общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, Структуре уникального номера реестровой записи общероссийского базового (отраслевого) перечня (классификатора) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, а также Порядке размещения указанных перечней (классификаторов) и реестровых записей, их образующих, на едином портале бюджетной системы Российской Федерации»;
- сведения копии Приказа Минстроя России от 28.11.2017 № 1596/пр «Об утверждении Общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, градостроительной деятельности, строительства и архитектуры, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением»;
- копия решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от 17.02.2017 № 1-53/8 «Об утверждении Положения о <данные изъяты>   <данные изъяты>  в новой редакции» с приложенной копией Положения;
- копия Постановления администрации города Евпатории Республики Крым № 382-п от 10.06.2015 «О внесении изменений в устав муниципального бюджетного учреждения <данные изъяты>, утвержденный постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 19.12.2014 № 78-п» с приложенной копией устава;
- копия трудового договора о прохождении муниципальной службы и замещения муниципальной должности муниципальной службы администрации города Евпатории Республики Крым № 210 от 29.12.2014;
- копия Распоряжения администрации города Евпатории Республики Крым от 29.12.2014 № 04.2-01/210 «О назначении на должность Тюрягин А.В.»;
- копия должностной инструкции заместителя начальника <данные изъяты>  от 05.02.2015;
- копия Распоряжения администрации города Евпатории Республики Крым от 04.09.2019 № 01.2-03/630 «Об исполнении обязанностей начальника   <данные изъяты> »;
- копия положения о Контрольно-счетном органе Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатории Республики Крым № 1-34/7 от 29.04.2016;
- копия решения сессии № 5 Евпаторийского городского совета Республики Крым № 1-5/8 от 21.11.2014 «О назначении на должность председателя контрольно-счетной  палаты городского округа Евпатория»;
- копия приказа Председателя Контрольно-счетного органа Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатории Республики Крым № 1 от 09.12.2014 «О вступлении в должность председателя Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория»;
- копия решения сессии № 34 Евпаторийского городского совета Республики Крым «О наделении председателя Контрольно-счетного органа Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатории Республики Крым полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях» № 1-34/6 от 29.04.2016.
Представленные материалы составлены надлежащим образом, получены с соблюдением требований закона, непротиворечивы и полностью согласуются между собой, являются относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела.
Протокол об административном правонарушении № <данные изъяты>  от <данные изъяты>  в отношении Тюрягина А.В. составлен уполномоченным на то должностным лицом, протокол соответствует требованиям ст. 28.2. КоАП РФ и содержит все необходимые сведения, положения ст. 51 Конституции Российской Федерации и ст. 25.1 КоАП РФ.
События правонарушения и сведения о Тюрягине А.В., как лице, его совершившем, исследованы полно, процедура оформления протокола соблюдена, нарушение прав лица, привлекаемого к административной ответственности, при составлении протокола не допущено.
Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (ст. 24.1 КоАП РФ).
Согласно ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежат:
1) наличие события административного правонарушения;
2) лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность;
3) виновность лица в совершении административного правонарушения;
4) обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность;
5) характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением;
6) обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении;
7) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.
Руководствуясь ст. 26.11 КоАП РФ, судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.
Согласно ст. 4.6 КоАП РФ, лицо, которому назначено административное наказание за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию со дня вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания до истечения одного года со дня окончания исполнения данного постановления.
Разрешая вопрос о совершении административного правонарушения в период нахождения правонарушителя под административной ответственностью, мировой судья установил, что Тюрягин А.В. на момент совершения правонарушения (<данные изъяты>  ) к административной ответственности по ст. 15.15.15 КоАП РФ не привлекался.
В соответствии со ст. 15.15.15 КоАП РФ, нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, не установлено.
Руководствуясь ст. ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ, обстоятельств, смягчающих / отягчающих административную ответственность, в данном случае, по делу не установлено, равно как и исключительных обстоятельств. 
Оснований для применения по делу положений ст. 2.9 КоАП РФ не усматривается.
В силу ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
В соответствии с ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.
При назначении административного наказания, мировой судья,  в соответствии со ст. 4.1 КоАП РФ учитывает общие правила  назначения административного наказания, основанные  на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимая во внимание, характер совершенного административного правонарушения, личность виновного и имущественное положение, а также отсутствие обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность.
На основании вышеизложенного, всесторонне, полно и объективно выяснив обстоятельства дела, выявив причины и условия, способствовавшие совершению данного правонарушения, проанализировав все фактические данные, оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, учитывая характер совершенного правонарушения, данные о личности правонарушителя, степень вины, с целью воспитания уважения к всеобщеустановленным правилам, для предотвращения совершения новых правонарушений, мировой судья приходит к выводу о необходимости назначить правонарушителю административное наказание в пределах санкции ст. 15.15.15 КоАП РФ.
Руководствуясь ст. ст. 15.15.15, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Должностное лицо – заместителя начальника   <данные изъяты>  Тюрягина Андрея Владимировича признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить административное наказание в виде штрафа в размере 10 000,00 (десяти тысяч) рублей.
Административный штраф вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу.
Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: <данные изъяты>  .
Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым.
Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в части 1 ст. 20.25 КоАП РФ.
В случае неуплаты, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
Постановление может быть обжаловано в Евпаторийский городской суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в порядке, предусмотренном статьей 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Мировой судья				/подпись/	И.О. Семенец
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