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Дело № 5-42-195/2019
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

27.05.2019




г. Евпатория, проспект Ленина, 51/50

Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Инна Олеговна Семенец, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Отдела надзорной деятельности по г. Евпатории Управления надзорной деятельности ГУ МЧС России по Республике Крым Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Крым  о привлечении к административной ответственности

должностного лица заместителя главного врача по безопасности ГБУЗ РК (данные изъяты) Ковача Валерия Викторовича, (дата рождения), (паспортные данные, (иные данные),

по ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

(дата) в (время) по адресу: (данные изъяты), на территории и в помещениях ГБУЗ РК (данные изъяты) в отношении должностного лица- заместителя главного врача по безопасности ГБУЗ РК (данные изъяты) Ковача  В.В. составлен протокол № *** об административном правонарушении и привлечении к административной ответственности по ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ.

Во исполнение распоряжения органа государственного контроля (надзора о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица № *** от (дата) в рамках осуществления Федерального Государственного пожарного надзора, реестровый номер ФРГУ № *** в период (дата) с (время) по (время), (дата) с (время) по (время), (дата) с (время) по (время), проведена внеплановая проверка объекта защиты ГБУЗ РК (данные изъяты), расположенного по адресу: (данные изъяты).

При рассмотрении материалов проведения внеплановой выездной проверки на основании Распоряжения органа государственного контроля (надзора) о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица  Отдела надзорной деятельности по г. Евпатории Главного Управления министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Крым № *** от (дата) установлено, что должностное лицо ГБУЗ РК (данные изъяты) Ковач В.В. не выполнил в установленный срок законного предписания органа государственного контроля (надзора) о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица № *** от (дата): п. 2, 3, 4, 5, 6 об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара, выданного отделом надзорной деятельности по городу Евпатория управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Республике Крым государственному бюджетному учреждению здравоохранения Республики Крым (данные изъяты), в лице главного врача ФИО-1, срок исполнения которого истек (дата).
Не обеспечено соблюдение требований ст. 37 Федерального закона «О пожарной безопасности» от 21.12.1994 № 69-ФЗ, выявленные в ходе проверки в период: (дата) с (время) по (время), (дата) с (время) по (время), (дата) с (время) по (время) и закрепленные в предписании № *** от (дата) об устранении следующих нарушений пожарной безопасности выявленные в ходе проверки: подвал (физкабинет) – облицовку стен, потолка на путях эвакуации привести в соответствие с нормами; психиатрический стационар взрослого отделения – покрытие полов на лестничной клетке на путях эвакуации привести в соответствие с нормами; общие требования – здания и помещения администрации, писхиатрического детского дневного стационара, пищеблока, склада продовольствия, мастерских оборудовать автоматической пожарной сигнализацией и системой оповещения людей о пожаре; здания и помещения администрации, психиатрического детского дневного стационара, пищеблока оборудовать эвакуационным освещением от автономного (резервного) источника питания; пути эвакуации зданий администрации. Психиатрического детского дневного стационара, пищеблока обозначить направляющими линиями; обеспечить возможность свободного открывания дверь эвакуационных выходов изнутри без ключа.
Местом совершения инкриминируемого административного правонарушения является помещение ГБУЗ РК (данные изъяты), расположенное по адресу: (данные изъяты), что относится к территориальной подсудности судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района. Датой и временем совершения административного правонарушения является (дата) в (время).

В соответствии с положениями ст. 3 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» система обеспечения пожарной безопасности - совокупность сил и средств, а также мер правового, организационного, экономического, социального и научно-технического характера, направленных на профилактику пожаров, их тушение и проведение аварийно-спасательных работ. Основными элементами системы обеспечения пожарной безопасности являются органы государственной власти, органы местного самоуправления, организации, граждане, принимающие участие в обеспечении пожарной безопасности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно п. 1 Положения о федеральном государственном пожарном надзоре (утвержденного Постановлением Правительства РФ от 12.04.2012 № 290) органы государственного пожарного надзора осуществляют деятельность, направленную на предупреждение, выявление и пресечение нарушений организациями и гражданами требований, установленных законодательством Российской Федерации о пожарной безопасности, посредством организации и проведения в установленном порядке проверок деятельности организаций и граждан, состояния используемых (эксплуатируемых) ими объектов защиты, а также на систематическое наблюдение за исполнением требований пожарной безопасности, анализ и прогнозирование состояния исполнения указанных требований при осуществлении организациями и гражданами своей деятельности.

В соответствии со ст. 37 Федерального Закона «О пожарной безопасности» от 21.12.1994 № 69-ФЗ, Руководители организации имеют право: создавать, реорганизовывать и ликвидировать в установленном порядке подразделения пожарной охраны, которые они содержат за счет собственных средств; вносить в органы государственной власти и органы местного самоуправления предложения по обеспечению пожарной безопасности; проводить работы по установлению причин и обстоятельств пожаров, происшедших на предприятиях; устанавливать меры социального и экономического стимулирования обеспечения пожарной безопасности; получать информацию по вопросам пожарной безопасности, в том числе в установленном порядке от органов управления и подразделений пожарной охраны. Руководители организации обязаны: соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны; разрабатывать и осуществлять меры пожарной безопасности; проводить противопожарную пропаганду, а также обучать своих работников мерам пожарной безопасности; включать в коллективный договор (соглашение) вопросы пожарной безопасности; содержать в исправном состоянии системы и средства противопожарной защиты, включая первичные средства тушения пожаров, не допускать их использования не по назначению; оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров, установлении причин и условий их возникновения и развития, а также при выявлении лиц, виновных в нарушении требований пожарной безопасности и возникновении пожаров; предоставлять в установленном порядке при тушении пожаров на территориях предприятий необходимые силы и средства; обеспечивать доступ должностным лицам пожарной охраны при осуществлении ими служебных обязанностей на территории, в здания, сооружения и на иные объекты предприятий; предоставлять по требованию должностных лиц государственного пожарного надзора сведения и документы о состоянии пожарной безопасности на предприятиях, в том числе о пожарной опасности производимой ими продукции, а также о происшедших на их территориях пожарах и их последствиях; незамедлительно сообщать в пожарную охрану о возникших пожарах, неисправностях имеющихся систем и средств противопожарной защиты, об изменении состояния дорог и проездов; содействовать деятельности добровольных пожарных; обеспечивать создание и содержание подразделений пожарной охраны на объектах, исходя из требований, установленных ст. 97 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности». Руководители организаций осуществляют непосредственное руководство системой пожарной безопасности в пределах своей компетенции на подведомственных объектах и несут персональную ответственность за соблюдение требований пожарной безопасности.

Согласно п.п. «е» п. 9 Положения государственные инспекторы городов (районов) субъектов Российской Федерации, территориальных, объектовых, специальных и воинских подразделений федеральной противопожарной службы по пожарному надзору в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право: выдавать организациям и гражданам предписания об устранении выявленных нарушений требований пожарной безопасности (кроме реализуемой продукции), о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара.

Согласно ч. 1, п. 1 ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда. Основанием для проведения внеплановой проверки является: истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами.
Согласно положениям ст. 38 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с действующим законодательством несут: собственники имущества; руководители федеральных органов исполнительной власти; руководители органов местного самоуправления; лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том числе руководители организаций; лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение пожарной безопасности; должностные лица в пределах их компетенции. Лица, указанные в части первой настоящей статьи, иные граждане за нарушение требований пожарной безопасности, а также за иные правонарушения в области пожарной безопасности могут быть привлечены к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности в соответствии с действующим законодательством.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. В силу примечания к указанной норме должностным лицом является, в том числе лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственной организации.

Приказом № *** от (дата) ГБУЗ РК (данные изъяты) принят на работу с (дата) на должность и.о. заместителя главного врача по безопасности, с которым ознакомлен под роспись, приказом ГБУЗ РК (данные изъяты) «О назначении лиц, ответственных за соблюдением норм и правил пожарной безопасности в ГБУЗ РК (данные изъяты) на 2019 год» № *** от (дата) Ковач  В.В. назначен лицом осуществляющим непосредственную организацию работы и контроль за выполнением мероприятий по пожарной безопасности в учреждении.
Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всесторонне, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий способствующих совершения административных правонарушений.

В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое данным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

По административным делам о привлечении к ответственности по ст. 19.5 КоАП РФ также исследуется вопрос о наличии у лица, привлекаемого к административной ответственности, возможности для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена ответственность, и принимались ли данным лицом все зависящие от него меры по их соблюдению.
 В соответствии с ч.1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

В силу ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по делу об административном правонарушении подлежат выяснению обстоятельства, в частности: наличие события административного правонарушения, лицо, совершившее действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, виновность лица в совершении административного правонарушения.

В силу положений статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном данным Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.

Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о назначении административного наказания либо постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении (часть 1 статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

В силу части 1 статьи 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.
В силу статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Как усматривается из материалов дела об административном правонарушении, два пункта предписания выполнены.
Детский дневной стационар, который было предписано  оборудовать эвакуационным освещением от автономного (резервного) источника питания, закрыт и находится на реконструкции, что подтверждено приказом от (дата) № ***.
С целью оборудования помещений  автоматической пожарной сигнализацией и системой оповещения людей о пожаре, а также обозначения путей эвакуации линиями, направлено письмо Министру здравоохранения Республики Крым № *** от (дата), согласно которому сообщалось, что  в адрес ГКУ РК «Крымздрав» направлено от (дата) письмо о необходимости выделения бюджетных средств на 2019 год, также (дата) направлено письмо  ГКУ  РК «Крымздрав» с просьбой о выделении денежных средств.
Относительно пункта об обеспечении возможности свободного открывания  дверей эвакуационных выходов изнутри без ключа следует заметить, что  согласно правилам «Больницы психиатрические. Правила устройства, эксплуатации т охраны труда», утвержденным  приказом Министерства здравоохранения и медицинской промышленности Российской Федерации № 92 от 11.04.1995,  все наружные двери отделений, а также двери всех кабинетов и между секциями отделений оборудуются замками вагонного типа.
Подытоживая изложенное, учитывая то обстоятельство, что  совокупность предоставленных по делу доказательств свидетельствует о проведении ряда мероприятий, направленных на выполнение предписание, а также то обстоятельство, что  Ковач В.В. назначен на должность (дата), тогда как предписание вынесено (дата) и на его выполнение предоставлен срок до (дата), мировой судья приходит к выводу о наличии объективных причин, воспрепятствовавших возможности исполнения предписания именно привлекаемым лицом.
Учитывая отсутствие объективных обстоятельств, свидетельствующих о виновности привлекаемого лица, мировой судья не усматривает оснований для привлечения данного лица к ответственности.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с ч. 2 ст. 29.4 КоАП РФ – при наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Руководствуясь  ст.ст. 29.4, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении Ковача  Валерия Викторовича по ч. 13 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  прекратить в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в порядке, предусмотренном ст. 30.2 КоАП РФ.

Мировой судья


/подпись/ 


И.О. Семенец
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