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Дело № 5-42-205/2021
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

07.06.2021                                                                                                         гор. Евпатория, наб. Горького, 10/29
Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Семенец Инна Олеговна, при участии Надеевой В.Ю., рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из государственного учреждения – Контрольно – счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым, о привлечении к административной ответственности должностного лица – начальника *** Надеевой Вероники Юрьевны, ***, предусмотренной ст. 15.15.15 КоАП РФ, 

УСТАНОВИЛ:

Надеева Вероника Юрьевна, являясь на момент совершения правонарушения должностным лицом – начальником ***, расположенного по адресу: Республика Крым, гор. Евпатория, ул. ***, нарушила порядок формирования государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 КоАП РФ, а именно, в нарушение ч. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, сформировала и утвердила *** муниципальное задание МБУК «Евпаторийская централизованная библиотечная система» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы в новой редакции, и МБУК «Евпаторийский краеведческий музей» на 2019 год и плановый период 2020 -2021 годы в новой редакции, что представляет состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ.
Местом совершения инкриминируемого правонарушения является: Республика Крым, 
гор. Евпатория, ул. ***, что относится к территориальной подсудности судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым. Датой совершения инкриминируемого правонарушения является: ***.

Срок привлечения к административной ответственности за данное правонарушение, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, на момент рассмотрения дела не истек.
При рассмотрении дела привлекаемая вину в инкриминируемом правонарушении признала.
Частью 2 ст. 1.5 КоАП РФ установлено, что лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.

В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Статья 15.15.15 КоАП РФ регламентирует административное правонарушение в виде нарушения порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса.
Согласно части 5 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) порядки формирования государственного (муниципального) задания и финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, устанавливаемые в соответствии с пунктами 3 и 4 настоящей статьи, должны определять в том числе: правила и сроки формирования, изменения, утверждения государственного (муниципального) задания, отчета о его выполнении.
Согласно п.1.1 Раздела 1 Положения об управлении культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым, УКиМО является отраслевым органом администрации города Евпатории Республики Крым, созданным для обеспечения реализации вопросов местного значения городского округа в сфере культуры, дополнительного художественного образования, межнациональных и межконфессиональных отношений, а также обустройства и социально-культурной адаптации репрессированных народов.

Муниципальному бюджетному учреждению культуры «Евпаторийская централизованная библиотечная система» начальником *** Надеевой В.Ю. *** было утверждено муниципальное задание № *** на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в новой редакции.

Муниципальное задание размещено на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях https://bus.gov.ru.

В муниципальном задании № 2 на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов установлены наименования, содержание муниципальных услуг (работ), в том числе показатели, характеризующие качество и (или) объём (содержание) муниципальных услуг, уникальный номер реестровой записи и другая информация по разделам.

Согласно данным Единого портала бюджетной системы Российской Федерации http://budget.gov.ru в Реестровых записях регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ по Республике Крым отсутствуют уникальные номера реестровых записей 910111.Р.82.1.00260002001 и 910111.Р.82.1.00390001001. Работе «Формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности фондов библиотек, включая оцифровку фондов» соответствует уникальный номер реестровой записи 910111.Р.91.1.00260002002, а работе «Библиографическая обработка документов и создание каталогов» - уникальный номер реестровой записи 910111.Р.91.1.00390001002.

Муниципальному бюджетному учреждению культуры «Евпаторийский краеведческий музей» начальником *** Надеевой В.Ю. *** было утверждено муниципальное задание № *** на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в новой редакции.

Муниципальное задание размещено на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях https://bus.gov.ru.

В муниципальном задании № 1 на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов установлены наименования, содержание муниципальных услуг (работ), в том числе показатели, характеризующие качество и (или) объём (содержание) муниципальных услуг, уникальный номер реестровой записи и другая информация по разделам.

Согласно данным Единого портала бюджетной системы Российской Федерации http://budget.gov.ru в Реестровых записях регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ по Республике Крым отсутствуют уникальные номера реестровых записей 910210.Р.82.1.00570002001, 910210.Р.82.1.00570003001, 910210.Р.82.1.01550001001. Работе «Создание экспозиций (выставок) музеев, организация выездных выставок» в стационарных условиях соответствует уникальный номер реестровой записи 910210.Р.91.1.00570002001, работе «Создание экспозиций (выставок) музеев, организация выездных выставок» вне стационара - уникальный номер реестровой записи 910210.Р.91.1.00570003001, работе «Формирование, учёт, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности музейных предметов музейных коллекций» - уникальный номер реестровой записи 910210.Р.91.1.01550001001.

Порядок формирования муниципального задания, согласно ч.3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 г. N 145-ФЗ в редакции Федерального закона N 178-ФЗ, устанавливается местной администрацией муниципального образования, муниципальное задание формируется в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, формирование, ведение и утверждение которых осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Муниципальное задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в  соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, (абзацы 3,4,6 ч.3 ст. 69.2).
Администрацией города Евпатории Республики Крым, во исполнение указанной нормы БК РФ, утверждён Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения.
Во исполнение ч.3 ст. 69.2 БК РФ Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 №1043 утверждены Правила формирования, ведения и утверждения общероссийский базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, которые применяются начиная с формирования государственного задания на 2018 год и плановый период 2019-2020г (п.3 постановления) с применением общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее - Правила от 30.08.2017 № 1043).
Таким образом, с 01.01.2018 в отношении муниципальных заданий применяются общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, региональные перечни муниципальных услуг и работ.

Согласно Правилам от 30.08.2017 формируются и ведутсяфедеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функцию по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности, в электронной форме в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет»
В общероссийский базовый перечень в отношении каждой муниципальной услуги включается информация, в составе которой согласно п. 4 Правил, указывается, в числе иной информации: а) наименование муниципальной услуги; ж) тип (типы) муниципального учреждения (бюджетное, автономное, казённое), которое вправе оказывать муниципальную услугу; и) наименование показателей, характеризующих качество и объём муниципальной услуги, а также единицы их измерения.

Информация, указанная в п.4 Правил от 30.08.2017 № 1043, сформированная соответствующими федеральными органами исполнительной власти по каждой муниципальной услуге, образует реестровую запись.

Каждой реестровой записи присваивается уникальный номер (п.5 Правил от 30.08.2017 № 1043).

Структура уникального номера реестровой записи устанавливается Министерством финансов Российской Федерации.

Согласно п. 20 Правил от 30.08.2017 № 1043, общероссийские базовые перечни (изменения, которые вносятся в общероссийские базовые перечни, новые редакции общероссийских базовых перечней), утверждённые в установленном настоящими Правилами порядке, а также реестровые записи, их образующие, размещаются на едином портале бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

Кроме того, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.11.2017 № 185н утверждена структура уникального номера реестровой записи общероссийского базового (отраслевого) перечня (классификатора) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам.

Согласно утверждённой структуре уникальный номер реестровой записи общероссийского базового (отраслевого) перечня (классификатора) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам состоит из 21 разряда, 7-й разряд номера реестровой записи указывает на признак общероссийского базового перечня, принимающий значение буквы «О».

В то же время региональные и местные органы власти вправе использовать региональные перечни (классификаторы) услуг и работ, которые не включены в базовые перечни. В каждом субъекте РФ утверждается только один перечень. В него включаются лишь те услуги и работы, которые предусмотрены нормативно-правовыми актами данного субъекта РФ или муниципальными актами.

Постановлением Совета министров Республики Крым от 27.11.2017 г. № 623 «Об утверждении Правил формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Крым, и признании утратившим силу постановления Совета министров Республики Крым от 31 марта 2015 года N 161» утверждены Правила формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Крым (далее- Правила СМ РК №623). В п.9 Правил СМ РК №623 установлено, что каждой реестровой записи присваивается уникальный номер, структура которого устанавливается Министерством Финансов Российской Федерации.

Приказом Минфина России от 05.12.2017 №217н «О Порядке опубликования на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях и на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в информационно-коммуникационной сети «Интернет» региональных перечней (классификаторов) государственных (муниципальных) услуг и работ» установлено (в п.19), что реестровый номер реестровой записи регионального перечня (изменений, которые вносятся в региональный перечень, новой редакции регионального перечня) на едином портале имеет 21-разрядную структуру, в которой 7-й разряд – признак регионального перечня,  принимающий значение в виде буквы «Р».
В региональном перечне государственных (муниципальных) услуг и работ  по Республике Крым отсутствуют уникальные номера, присвоенные  вышеперечисленным муниципальным заданиям, утвержденным привлекаемым лицом.

В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ, доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основе которых судья, в производстве которого находится дело, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
При рассмотрении дела исследованы доказательства, а именно: 
- сведения протокола об административном правонарушении № *** от *** с приложением к протоколу листа разъяснений прав и обязанностей лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении (законного представителя юридического лица),

- копия уведомления № *** за исх. № *** от *** о времени и месте составления протокола об административном правоанрушении с приложенной копией почтовой квитанции,

- служебная записка от ***,

- копия решения Евпаторийского городского совета Республики Крым от *** № ***;

- копия муниципального задания № ***;

-копия муниципального задания№ ***;

- копия Положения об управлении культуры и межнациональных отношений администрации города Евпатории Республики Крым;

- копия постановления администрации города Евпатории Республики Крым от *** № *** «Об утверждении порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения» с приложенной копией Порядка,
- копия трудового договора от *** № *** с приложениями;

- копия должностной инструкции;

- копия положения о Контрольно-счетном органе Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатории Республики Крым № *** от ***, 

- копия решения сессии № 21 Евпаторийского городского совета Республики Крым № *** от ***  «О назначении на должность заместителя председателя Контрольно-счетного органа - Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым»;
- копия приказа Председателя Контрольно-счетного органа Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатории Республики Крым № *** от *** «О вступлении в должность заместителя председателя Контрольно-счетного органа - Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым»; 

Представленные материалы составлены надлежащим образом, получены с соблюдением требований закона, непротиворечивы и полностью согласуются между собой, являются относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела.

Протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным на то должностным лицом, протокол соответствует требованиям ст. 28.2. КоАП РФ и содержит все необходимые сведения, положения ст. 51 Конституции Российской Федерации и ст. 25.1 КоАП РФ.

События правонарушения и сведения о Надеевой В.Ю., как лице, его совершившем, исследованы полно, процедура оформления протокола соблюдена, нарушение прав лица, привлекаемого к административной ответственности, при составлении протокола не допущено.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (ст. 24.1 КоАП РФ).

Согласно ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежат:

1) наличие события административного правонарушения;

2) лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность;

3) виновность лица в совершении административного правонарушения;

4) обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность;

5) характер и размер ущерба, причиненного административным правонарушением;

6) обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении;

7) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Руководствуясь ст. 26.11 КоАП РФ, судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

Разрешая вопрос о совершении административного правонарушения в период нахождения правонарушителя под административной ответственностью, мировой судья установил, что Надеева В.Ю. на момент совершения правонарушения к административной ответственности по ст. 15.15.15 КоАП РФ не привлекалась.

В соответствии со ст. 15.15.15 КоАП РФ, нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, не установлено.

Руководствуясь ст. 4.2. КоАП РФ обстоятельством, смягчающим административную ответственность, в данном случае, является признание вины лицом, совершившим административное правонарушение, наличие несовершеннолетних детей, обстоятельств, согласно ст. 4.3 КоАП РФ, отягчающих административную ответственность, а также исключительных обстоятельств по делу не установлено.

Оснований для применения по делу положений ст. 2.9 КоАП РФ не усматривается.
Так, согласно предписаниям вышеуказанной статьи 2.9 КоАП РФ, при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Как разъяснил Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении от 17.01.2013 № 1-П, в  качестве единственной альтернативы назначению административного наказания в пределах санкции соответствующей статьи при привлечении к ответственности за совершение административных правонарушений Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях допускает возможность освобождения от административной ответственности в связи с малозначительностью совершенного правонарушения, когда действие или бездействие хотя формально и содержит признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного деяния и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляет существенного нарушения охраняемых общественных отношений (статья 2.9). В то же время административное правонарушение не может быть признано малозначительным исходя из личности и имущественного положения привлекаемого к административной ответственности лица, добровольного устранения последствий правонарушения, возмещения причиненного ущерба. Данные выводы разделяются Верховным Судом Российской Федерации и Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации (пункты 18 и 18.1 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях», пункт 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»).

Следовательно, в системе действующего правового регулирования освобождение от административной ответственности в связи с малозначительностью совершенного правонарушения не может использоваться для целей учета имущественного и финансового положения привлекаемого к административной ответственности юридического лица. Кроме того, освобождение от административной ответственности путем признания правонарушения малозначительным во всех случаях, когда правоприменительный орган на основе установленных по делу обстоятельств приходит к выводу о несоразмерности наказания, предусмотренного конкретной статьей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, характеру административного правонарушения, противоречило бы вытекающему из принципа справедливости принципу неотвратимости ответственности, а также целям административного наказания и не обеспечивало бы решение конституционно значимых задач законодательства об административных правонарушениях (статья 1.2 КоАП РФ).

Таким образом, суд не усматривает, в данном случае, оснований прекращения производства по делу.
В силу ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
В соответствии с ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

При назначении административного наказания, мировой судья,  в соответствии со ст. 4.1 КоАП РФ учитывает общие правила  назначения административного наказания, основанные  на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимая во внимание, характер совершенного административного правонарушения, личность виновного и имущественное положение, а также отсутствие обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность.

На основании вышеизложенного, всесторонне, полно и объективно выяснив обстоятельства дела, выявив причины и условия, способствовавшие совершению данного правонарушения, проанализировав все фактические данные, оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, учитывая характер совершенного правонарушения, данные о личности правонарушителя, степень вины, с целью воспитания уважения к всеобщеустановленным правилам, для предотвращения совершения новых правонарушений, мировой судья приходит к выводу о необходимости назначить правонарушителю административное наказание в пределах санкции ст. 15.15.15 КоАП РФ.

Руководствуясь ст. ст. 15.15.15, 29.9, 29.10 КоАП РФ, суд
ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо – начальника *** Надееву Веронику Юрьевну признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ, и назначить административное наказание в виде штрафа в размере 10 000,00 (десяти тысяч) рублей.

Административный штраф вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу.

Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: ***.

Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым.

Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в части 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

В случае неуплаты, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Постановление может быть обжаловано в Евпаторийский городской суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в порядке, предусмотренном статьей 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Мировой судья



/подпись/



И.О. Семенец

СОГЛАСОВАНО:

Мировой судья
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