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Дело № 5-42-210/2019

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

03.06.2019                                                                                  г. Евпатория, пр. Ленина, 51/50

Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Инна Олеговна Семенец, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из  государственного учреждения – Контрольно – счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым, о привлечении к административной ответственности  должностного лица - главного бухгалтера (данные изъяты) Бойко Елены Эдуардовны, (дата рождения), (паспортные данные), (иные данные)
по ст. 15.11 ч. 1 КоАП РФ, 

УСТАНОВИЛ:

Бойко Елена Эдуардовна, являясь должностным лицом - главным бухгалтером (данные изъяты) допустила искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности (данные изъяты) городского округа Евпатория Республики Крым далее - (данные изъяты) за (дата) вследствие составления бухгалтерской отчетности не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета.

Местом административного правонарушения является помещение (данные изъяты): (данные изъяты), что относится к территориальной подсудности судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым. Датой и временем совершения административного правонарушения является (дата) с (время).

При рассмотрении дела Бойко Е.Э. вину в совершении административного правонарушения по ст. 15.11 ч.1 КоАП РФ признала в полном объеме, подтвердила обстоятельства, изложенные в административном протоколе, в содеянном раскаялась.

Так, при исследовании материалов дела мировым судьей установлено нижеследующее.

В форме по *** «Отчет о финансовых результатах» за (данные изъяты) по коду строки *** «Выручка» отражен показатель за (данные изъяты) - *** тыс. руб., тогда как согласно данным оборотно-сальдовой ведомости за (данные изъяты) показатель счета *** «Выручка» составляет *** рублей.

Информация о выявленном нарушении была отражена в Акте по результатам контрольного мероприятия «Выборочная проверка правильности формирования и перечисления (данные изъяты) части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, законности и эффективности использования муниципального имущества в 2016 – 2017 годах и за истекший период 2018 года», проведенного на основании п. 2.2.6 годового плана работы Контрольно-счётного органа - Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2018 год.

В соответствии с ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

Положение по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская отчетность организации» ПБУ 4/99, утвержденное приказом Минфина РФ от 06.07.1999 № 43н, устанавливает состав, содержание и методические основы формирования бухгалтерской отчетности организаций. В соответствии с ПБУ 4/99 бухгалтерская отчетность состоит из бухгалтерского баланса, отчета о прибылях и убытках, приложений к ним и пояснительной записки, а также аудиторского заключения, подтверждающего достоверность бухгалтерской отчетности, если она в соответствии с федеральными законами подлежит обязательному аудиту.

Начиная с годовой бухгалтерской отчетности 2011 года, применяются формы бухгалтерской отчетности организации, утвержденные приказом Минфина РФ от 02.07.2010 № 66н «О формах бухгалтерской отчетности»: Бухгалтерский баланс (форма по ОКУД 0710001); Отчет о финансовых результатах (форма по ОКУД 0710002).

Пунктом 6 раздела III Положения по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская отчетность организации» ПБУ 4/99, бухгалтерская отчетность должна давать достоверное и полное представление о финансовом положении организации, финансовых результатах ее деятельности и изменениях в ее финансовом положении. Достоверной и полной считается бухгалтерская отчетность, сформированная исходя из правил, установленных нормативными актами по бухгалтерскому учету.

(данные изъяты) дополнительно к проверке предоставлены регистры бухгалтерского учета - оборотно-сальдовые ведомости за (дата), в соответствии с которыми по счету *** «Выручка» показатель (оборот) составляет *** тыс. рублей.

В форме *** «Отчет о финансовых результатах» за (дата) показатель строки *** «Выручка» составляет *** тыс. рублей.

На запрос КСП ГО Евпатория РК от (дата) № *** о предоставлении письменных пояснений о причинах расхождения данных Отчета о финансовых результатах (форма по ОКУД ***) с данными регистров бухгалтерского учета, директором и главным бухгалтером (данные изъяты) письмом от (дата) № *** представлена информация о тех показателях, которые использованы при составлении отчета о прибылях и убытках за (дата). Указанное пояснение не может быть принято во внимание в связи с тем, что показатель счета ***1 в сумме *** тыс. руб., указанный в пояснениях, также не соответствует данным регистров бухгалтерского учета - согласно оборотно-сальдовой ведомости за (дата) оборот счета *** составляет 62 457 *** тыс. руб.

Таким образом, пояснения директора и главного бухгалтера (данные изъяты), представленные письмом от (дата) № *** фактически подтверждают вывод КСП ГО Евпатория РК о том, что показатель строки *** «Выручка» формы *** «Отчет о финансовых результатах» сформирован в отчете за (дата) не на основании данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета.

Таким образом, в нарушение 4.1 ст. 13 Закона № 402-ФЗ, п. 6 раздела III Положения по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская отчетность организации» ПБУ 4/99, лицом, ответственным за ведение бухгалтерского учета, составление и предоставление бухгалтерской отчетности (данные изъяты) допущено внесение в отчет за (дата) заведомо недостоверных сведений, бухгалтерская отчетность составлена не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, что привело к искажению бухгалтерской (финансовой) отчетности (данные изъяты) за (дата).

В соответствии с требованиями п. 3 ст. 7 Закона № 402-ФЗ, руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета.

Приказом о приеме работника на работу от (дата) № *** на должность главного бухгалтера по совместительству (внешнему) на 0,5 ставки принята Бойко Елена Эдуардовна. Приказом от (дата) № *** Бойко Елена Эдуардовна переведена на ставку главного бухгалтера на постоянной основе.

Формы отчетности подписаны директором *** ФИО-1 и главным бухгалтером (данные изъяты) Бойко Е.Э.

Согласно Должностной инструкции главного бухгалтера, с которой Бойко Е.Э. ознакомлена под роспись (дата), на главного бухгалтера возложены (в том числе) обязанности: осуществление организации бухгалтерского учета хозяйственно-финансовой деятельности предприятия и контроль над экономным использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов, сохранностью собственности предприятия (п. 2.2); формирование и своевременное представление полной и достоверной бухгалтерской информации о деятельности предприятия, его имущественном положении, доходах и расходах (п. 2.5.); учет имущества обязательств и хозяйственных операций, поступающих основных средств, товарно-материальных ценностей и денежных средств (п. 2.7); своевременное отражение на счетах бухгалтерского учета операций, связанных с их движением (п. 2.8); обеспечение законности, своевременности и правильности оформления документов (п. 2.11); обеспечение составление баланса и оперативных сводных отчетов о доходах и расходах средств, об использовании бюджета, другой статистической отчетности, представление их в установленном порядке в соответствующие органы (п. 2.27).

Согласно ст. 15.11 ч. 1 КоАП РФ грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности влечет административную ответственность. Руководствуясь примечанием к вышеуказанной статье, под грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, понимается в том числе искажение любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов. 

Согласно п. 1 ст. 3 Федерального закона от 06.12.2001 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерская (финансовая) отчетность - информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.
Должностным лицом, допустившим грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, является главный бухгалтер (данные изъяты) Бойко Елена Эдуардовна. Обстоятельства, свидетельствующие о совершении Бойко Е.Э. действий, подпадающих под признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.11 КоАП РФ и являющиеся поводом для возбуждения дела об административном правонарушении, судом исследованы в полном объеме.

Фактические обстоятельства дела подтверждаются: сведениями протокола об административном правонарушении № *** от (дата); копией служебной записки аудитора КСП ГО Евпатория РК ФИО-2 от (дата); копией выписки из акта о результатах контрольного мероприятия «Выборочная проверка правильности формирования и перечисления (данные изъяты) части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, законности и эффективности использования муниципального имущества в 2016-2017 годах и за истекший период 2018 года»; копией формы по *** «Отчет о прибылях и убытках» за (дата); копией оборотно-сальдовой ведомости за (дата); копией запроса КСП ГО Евпатория РК от (дата) № ***; копией письма (данные изъяты) от (дата) № ***; копией приказа о приеме работника на работу от (дата) № ***; копией приказа от (дата) № *** о переводе Бойко Е.Э. на должность главного бухгалтера на постоянной основе; копией трудового договора от (дата) № ***, дополнительных соглашений № *** от (дата), № *** от (дата), № *** от (дата); копией должностной инструкции главного бухгалтера с подписью Бойко Е.Э. об ознакомлении (дата); копией уведомления о дате, времени и месте составления протокола об административном правонарушении №*** от (дата); копией кассового чека № *** и квитанцией №*** от (дата); копией уведомления о вручении заказного письма уполномоченному представителю Сумской А.В. от (дата), пояснениями привлекаемого лица в судебном заседании, которые составлены надлежащим образом, получены с соблюдением требований закона, непротиворечивы и полностью согласуются между собой, являются относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела.

Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всесторонне, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий. Способствующих совершения административных правонарушений.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. В силу примечания к указанной норме должностным лицом является, в том числе лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственной организации.

Должность главного бухгалтера относится к категории руководителей, что свидетельствует о выполнении Бойко Е.Э. организационно-распорядительных функций. 

Таким образом, действия Бойко Е.Э. правильно квалифицированы по ст. 15.11 ч.1 КоАП РФ, поскольку она является субъектом административной ответственности, следовательно в ее действиях имеется состав административного правонарушения по вышеуказанной статье.

В силу ст. 1.5. КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 
В соответствии с ч.1 ст. 2.1. КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

Оценив собранные по делу в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ, суд пришел к выводу о наличии в действиях главного бухгалтера (данные изъяты) Бойко Е.Э. состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.11 КоАП РФ, как грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности.
В силу ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

При назначении административного наказания, мировой судья, в соответствии со ст. 4.1 КоАП РФ, учитывает общие правила назначения административного наказания, основанные на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимает во внимание, характер совершенного административного правонарушения, объектом которого является порядок управления, личность виновного, его имущественное положение.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, не установлено.

Руководствуясь ст. 4.2. КоАП РФ обстоятельством, смягчающим административную ответственность, в данном случае, является признание вины и раскаяние в содеянном совершившего административное правонарушение, обстоятельств, согласно ст. 4.3 КоАП РФ, отягчающих административную ответственность, а также исключительных обстоятельств по делу не установлено.

Санкция ст. 15.11 ч. 1 КоАП РФ за грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности предусматривает наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

На основании вышеизложенного, всесторонне, полно и объективно выяснив обстоятельства дела, выявив причины и условия, способствовавшие совершению данного правонарушения, проанализировав все фактические данные, оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, учитывая характер совершенного правонарушения, данные о личности правонарушителя, степень вины, с целью воспитания уважения к всеобщеустановленным правилам, а также предотвращения совершения новых правонарушений, усматривается необходимость назначить административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, установленном санкцией ст.15.11 ч.1 КоАП РФ. Данный вид наказания в данном случае является целесообразным и достаточным для ее исправления, а также для предупреждения совершения ею новых правонарушений.

Руководствуясь ст.ст. 15.11, 29.10, 29.11 КоАП Российской Федерации, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать Бойко Елену Эдуардовну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.11 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде (данные изъяты). 

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Мировой судья


/подпись/


И.О. Семенец

СОГЛАСОВАНО:

Мировой судья






И.О. Семенец

03.06.2019
