5

Дело № 5-42-212/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

14.06. 2018                                            г. Евпатория проспект Ленина,51/50
Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района ( городской округ Евпатория) Республики Крым Инна Олеговна Семенец, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Прокуратуры города Евпатории о привлечении к административной ответственности

Главного специалиста-эксперта территориального отдела по городу Евпатории Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым  и городу Севастополю Щербины Анатолия Ивановича(данные), по ст. 19.6. 1  ч.1 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

В территориальный отдел 31.10.2017 вх. №13-00240 ж поступило  обращение Зиновьевой И.М. о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 14.4 Ко АП РФ.

В своем обращении заявитель указывает довод о продаже ООО «БИЗНЕС- ЮГ» (магазин «Фуршет») товаров ненадлежащего качества (истекший срок реализации продукции).

Как следует из ответа начальника территориального отдела от 29.11.2017 № 13-02674, адресованного Зиновьевой И.М., территориальным отделом проведена предварительная проверка ООО «БИЗНЕС-ЮГ».

Согласно акту предварительной проверки от 15.11.2017 № 07 территориальным отделом проведена предварительная проверка ООО «БИЗНЕС- ЮГ» по фактам, изложенным в вышеуказанном обращении Зиновьевой И.М.

В присутствии директора магазина «Фуршет» Смирновой В.В., должностным лицом - главным специалистом-экспертом территориального отдела Щербиной А.И. установлено, что в магазине проведена текущая уборка производственных помещений и склада. Магазин обеспечен проточной холодной и горячей водой. В торговом зале установлено низкотемпературное холодильное оборудование, холодильные витрины, бытовые холодильники. Холодильное оборудование укомплектовано регистраторами температурного режима. Температурный режим хранения молочной продукции соблюдается. Вся молочная продукция находится в холодильном оборудовании в потребительской таре, маркирована. На потребительской таре указана необходимая информация. Проверена молочная продукция, в т. ч., производителя «Даниссимо». Сроки реализации молочной продукции соблюдаются, продукции с истекшими сроками годности не установлено. На молочную продукцию представлены документы, удостоверяющие качество и безопасность (транспортные накладные, сертификаты качества, декларации производителя ТР ТС). От директора магазина получены объяснения.

Указанные действия должностного лица - главного специалиста-эксперта Щербины А.И. нарушают требования Федерального закона от 26.12.2009 № 294- ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Закон № 294-ФЗ).
Так, в соответствии с ч. ч. 1, 2 ст. 1 Закона 294-ФЗ настоящий Федеральный закон регулирует отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
Настоящим Федеральным законом устанавливаются:
1) порядок организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля;
2) порядок взаимодействия органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, при организации и проведении проверок;
3) права и обязанности органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, их должностных лиц при проведении проверок;
4) права и обязанности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, меры по защите их прав и законных интересов.
Согласно п. 7 ст. 3 Закона № 294-ФЗ одним из основных принципов защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, является принцип ответственности органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, их должностных лиц за нарушение законодательства Российской Федерации при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
Таким образом, действие Закона № 294-ФЗ нацелено на создание условий, при которых исключается неправомерное взаимодействие представителей контролирующих (надзорных) органов и субъектов хозяйствования, сводится к минимум административное воздействие на бизнес, а процесс осуществления контрольной (надзорной) функции детально регламентирован.
Для достижения указанных целей ч. 2 ст. 10 Закона 294-ФЗ закреплен исчерпывающий перечень оснований для проведения внеплановых проверок, в т.ч. при рассмотрении обращений граждан.
Частями 3-3.5 названной статьи установлены требования к обращениям, заявлениям и информациям, на основании которых возможно инициировать вопрос о проведении внеплановой проверки, а также закреплен порядок действий должностных лиц органов контроля (надзора) при недостаточности содержащихся в обращении, заявлении, информации сведений, необходимых для инициирования вопроса о проведении внеплановой проверки.

Так, в соответствии с ч. 3.2 ст. 10 Закона № 294-ФЗ при отсутствии достоверной информации о лице, допустившем нарушение обязательных требований, достаточных данных о нарушении обязательных требований либо фактах, указанных в части 2 настоящей статьи, уполномоченными должностные лицами органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля может быть проведена предварительная проверка поступившей информации. В ходе проведения предварительной проверки принимаются меры по запросу дополнительных сведений и материалов (в том числе в устном порядке) у лиц, направивших заявления и обращения, представивших информацию, проводится рассмотрение документов юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющихся в распоряжении opгана государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, при необходимости проводятся мероприятия по контролю, осуществляемые б взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и без возложения на указанных лиц обязанности по представлению информации исполнению требований органов государственного контроля (надзора), органе муниципального контроля (приведены в ч. 1 ст. 8.3 Закона № 294-ФЗ). В рамках предварительной проверки у юридического лица, индивидуальнго предпринимателя могут быть запрошены пояснения в отношении получение информации, но представление таких пояснений и иных документов не являете обязательным.

В иных случаях проведение предварительной проверки не допускается. Перечень контрольных мероприятий, осуществляемых в рамках предварительной проверки, является исчерпывающим.

Таким образом, проведение предварительной проверки возможно лишь случае отсутствия достоверной информации о лице, допустившем нарушения обязательных требований, достаточных данных о нарушении обязательны требований либо о фактах, указанных в части 2 настоящей статьи. В рамках предварительной проверки возможно проведение исчерпывающего переченя контрольных мероприятий, которые практически полностью исключают контакт субъекта хозяйствования и представителя контролирующего (надзорного) органа.

При этом, п. 6 ст. 2 Закона № 294-ФЗ определяет проверку (вне зависимости от ее формы: плановая/внеплановая; выездная/документарная) как совокупность проводимых органом государственного контроля (надзора) или органом муниципального контроля в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемых ими деятельности или действий (бездействия), производимых реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг обязательным требованиям и требованиям, установленным муниципальным правовыми актами.

В соответствии с ч. 2 ст. 12 Закона 294-ФЗ выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения юридического лица, месту осуществления деятельности индивидуального предпринимателя и (или) по месту  фактического осуществления их деятельности.

По смыслу ст. ст. 9,10 Закона № 294-ФЗ внеплановой является проверка, не включенная в ежегодный план проведения проверок, утверждаемый органом государственного контроля (надзора), муниципального контроля, по согласованию с прокуратурой.

Анализ приведенных норм законодательства и фактических обстоятельств контрольных мероприятий, проведенных в отношении ООО «БИЗНЕС-ЮГ» Щербиной А.И. позволяет охарактеризовать данные мероприятия в совокупности как не подпадающие под понятия  предварительной проверки.

Фактически проведена внеплановая выездная проверка.

Одной из обязанностей должностного лица органа государственного контроля (надзора), в соответствии с п. 3 ст. 18 Закона 294-ФЗ, является проведении проверки на основании распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о ее проведении в соответствии с ее назначением.

При этом, такое распоряжение (приказ) руководителем органа контроля не издавалось.

Так, в указанном обращении Зиновьевой И.М. отражены: достоверная информация о лице, допустившем нарушение обязательных требований; достаточные данные о нарушении обязательных требований.

Таким образом, должностным лицом территориального подразделения федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление государственного контроля (надзора) — главным специалистом-экспертом территориального отдела Щербиной А.И. допущено нарушение, подпадающее под квалификацию по пункту 1 ст. 19.6.1 КоАП РФ, а именно, как несоблюдение должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, либо государственных или муниципальных учреждений, осуществляющих контрольные функции, требований законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле, выразившееся в проведении проверки при отсутствии оснований для ее проведения, нарушении сроков проведения проверки, отсутствии согласования внеплановой выездной проверки с органами прокуратуры, непредставлении акта о проведенной проверке, привлечении к проведению мероприятий по контролю не аккредитованных в установленном порядке юридических лиц, индивидуальных предпринимателей или не аттестованных в установленном порядке граждан либо проведении плановой проверки, не включенной в ежегодный план проведения плановых проверок.

Вина в совершении правонарушения подтверждается: копией жалобы Зиновьевой И.М. от 20.02.2018, копией ходатайства Зиновьевой И.М., копией претензии Зиновьевой И.М.,  копией акта проверки № 07 от 15.12.2017, копией объяснения, директора м-на «Фуршет» от 15.11.2017.
Представленные по делу об административном правонарушении, доказательства являются относимыми, допустимыми и достоверными, согласуются между собой, имеют отношение к событию правонарушения и получены в полном соответствии с требованиями административного законодательства. 

Временем совершения административного правонарушения является: 15.11.2017 местом: (адрес)
При назначении административного наказания, соблюдая требования 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья учитывает характер совершенного правонарушения, личность виновного, имущественное положение, признание вины, что является смягчающим наказание обстоятельством, раскаяние в содеянном и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность.

Вместе с тем, одним из принципов привлечения к ответственности является принцип индивидуализации.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Руководствуясь ст. ст. 14.16 ч.3, 2 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

Щербину  Анатолия Ивановича признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного частью  1 статьи 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в порядке, предусмотренном ст. 30.2 КоАП Российской Федерации.

Мировой судья



                       И.О. Семенец

