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Дело № 5-42-234/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
10 сентября 2018 года          
                          г. Евпатория, пр. Ленина, 51/50

Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Инна Олеговна Семенец, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из  государственного учреждения – Контрольно – счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о привлечении к административной ответственности  начальника отдела по бухгалтерскому учету, отчетности, экономическому планированию и анализу МКУ «УКС» Ергаковой Марины Алексеевны, (дата рождения), (паспортные данные), (иные данные),  по ст. 15.15.6 Кодекса РФ об АП, 

УСТАНОВИЛ:

Ергакова Марина Алексеевна, являясь должностным лицом - начальником отдела по бухгалтерскому учёту, отчётности, экономическому планированию и анализу МКУ «УКС», относящимся к категории «руководитель», который выполняет функции главного бухгалтера (п. 1.1 Должностной инструкции), на которое Должностной инструкцией возложены обязанности по руководству формированием информационной системы бухгалтерского учёта и отчётности в соответствии с требованиями бухгалтерского, налогового, статистического и управленческого учёта, обеспечению предоставления необходимой бухгалтерской информации внутренним и внешним пользователям (п.2.10) и которому предоставлено право подписи финансовых документов (п.3.1), допустила нарушение порядка представления бюджетной отчетности, которое выразилось в предоставлении заведомо недостоверной бюджетной отчетности.

Время совершения административного правонарушения: (время) минут (дата) года.
Место совершения административного правонарушения: (адрес).

В ходе экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка и подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета городского округа Евпатория Республики Крым за отчётный финансовый год для представления в Евпаторийский городской совет Республики Крым» аудитором КСП ГО Евпатория РК ФИО-1 было установлено следующее:

Согласно сведениям, размещенным в Единой информационной системе в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru):

· для заключения Контракта по закупке № (номер) МКУ «УКС» (учреждению, подведомственному отделу городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым) предоставлена банковская гарантия КБ «Центрально-Европейский Банк» (ООО) на сумму (сумма) рублей (срок окончания исполнения контракта (дата), срок действия банковской гарантии по (дата));

· для заключения Контракта по закупке № (номер) МКУ «УКС» предоставлена банковская гарантия Банком ВТБ 24 (ПАО) на сумму (сумма) рублей (дата окончания исполнения контракта (дата), срок действия банковской гарантии по (дата));

· для заключения Контракта по закупке № (номер) МКУ «УКС» предоставлена банковская гарантия Акционерным обществом К2 Банк на сумму (сумма) рублей (дата окончания исполнения контракта (дата), срок действия банковской гарантии с (дата) по (дата)).

В соответствии с требованиями пункта 351 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н (далее - Инструкция № 157н), забалансовый счет 10 «Обеспечение исполнения обязательств» предназначен для учета имущества, за исключением денежных средств, полученного учреждением в качестве обеспечения обязательств (залог), а также иных видов обеспечения исполнения обязательств (поручительство, банковская гарантия и т.д.), принятие к забалансовому учету имущества осуществляется на основании оправдательных первичных учетных документов в сумме обязательства, в обеспечение которого получено имущество. Списание сумм обеспечений с забалансового счета осуществляется при исполнении обеспечения, исполнении обязательства, в отношении которого было получено обеспечение.

В нарушение требований пункта 351 Инструкции № 157н МКУ «УКС» не приняты к бухгалтерскому учету банковские гарантии на общую сумму (сумма) рублей, что подтверждается оборотно-сальдовой ведомостью учреждения по счету (нормер) за (дата) год.

Порядок составления и представления бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств, распорядителями, получателями бюджетных средств, главными администраторами, администраторами доходов бюджета, установлен Инструкцией, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191 н (далее - Инструкция № 191н).

Согласно п. 20 Инструкции № 191 н, Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130) формируется на основании показателей по учету имущества и обязательств, отраженных в том числе по счету 10 «Обеспечение исполнения обязательств в разрезе видов обеспечения (в том числе банковская гарантия по коду 103).

Согласно п. 7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основании  показателей форм бюджетной отчетности, представленных получателями, распорядителями, администраторами бюджетных средств, обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением в установленном порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности.
Согласно ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов с бюджета. администраторами источников финансирования дефицита бюджета.
Ответственность за достоверность данных бюджетной отчетности, представляемой предоставляемой получателями  бюджетных средств для формирования сводной бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств, несут получатели бюджетных средств, сформировавшие указанную отчетность. Главный распорядитель бюджетных средств несет ответственность за правильность осуществления свода (обобщения и консолидацию) представленных ему данных. Данная позиция отражена в письме Министерства финансов России от 01.08.2016 № 02-07-05/44911.

Согласно пункту 1 статьи 3 Федерального закона от 06.12.2001 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" бухгалтерская (финансовая) отчетность - информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.

Пунктом 1 статьи 13 указанного Федерального закона установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

Таким образом, в нарушение положений ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, п.1 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п. 351 Инструкции № 157н, п. 20 Инструкции № 191н, МКУ «УКС» в лице Ергаковой М.А. допущено искажение бюджетной отчетности за (дата) год вследствие внесения в годовой отчет заведомо недостоверных сведений: в форме (номер) «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на (дата) на забалансовом счете (номер) «Обеспечение исполнения обязательств» Справки о наличии имущества на забалансовых счетах по коду строки 103 «банковская гарантия» не отражены банковские гарантии в общей сумме (сумма) рублей, полученные в качестве обеспечения выполнения контрактов в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", что повлекло, в свою очередь, искажение сводной бюджетной отчетности учредителя - отдела городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым за (дата) год.
Представленная для внешней проверки КСП ГО Евпатория РК сводная годовая бюджетная отчетность отдела городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым за (дата) год составлена и подписана начальником отдела городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым – ФИО-2 и главным бухгалтером МКУ «УКС» Ергаковой Мариной Алексеевной.

В соответствии с приказом (распоряжением) о приеме работника на работу от (дата) № (номер) Ергакова М.А. принята на должность начальник отдела по бухгалтерскому учету, отчетности, экономическому планированию и анализу МКУ УКС» с (дата).

Приказом от 23.01.2018 №02 начальника Отдела городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым «О назначении ответственного лица и наделении полномочиями Ергакову М.А.» Ергакова М.А. также назначена ответственным лицом по ведению бухгалтерского учёта и составлению бухгалтерской отчётности юридического лица - Отдела городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым (далее - ОГС) и наделена полномочиями по составлению, подписанию и предоставлению отчётности ОГС.

В соответствии с Должностной инструкцией начальника отдела по бухгалтерскому учету, отчетности, экономическому планированию и анализу МКУ «УКС», с которой Ергакова М.А. ознакомлена под роспись (дата), должность начальника отдела по бухгалтерскому учету, отчетности, экономическому планированию и анализу относится к категории «руководители», который выполняет функции главного бухгалтера. В должностные обязанности (в том числе) входят:

· осуществление сопровождения контрактов и соглашений (п. 2.7);

· руководство формированием информационной системы бухгалтерского учета и отчетности в соответствии с требованиями бухгалтерского, налогового, статистического и управленческого учета, обеспечение предоставления необходимой бухгалтерской информации внутренним и внешним пользователям (п. 2.10);

· организация работы по ведению регистров бухгалтерского учета на основе применения современных информационных технологий, прогрессивных форм и методов >чета и контроля, исполнению смет расходов, учету имущества, обязательств, основных средств, материально-производственных запасов, денежных средств, финансовых, расчетных и кредитных операций, финансовых результатов деятельности организации (п. 2.11);
· обеспечение своевременного и точного отражения на счетах бухгалтерского учета хозяйственных операций, движения активов, формирования доходов и расходов, выполнения обязательств (п. 2.12).

Информация о выявленном нарушении была отражена в Заключении КСП ГО Евпатория РК от (дата) по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым за (дата) год, составленном в рамках реализации полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля в соответствии со ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ.

Нарушение порядка представления бюджетной отчетности, а именно представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, подтверждается следующими документами (их копиями) и материалами:

выписка из заключения по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым за (дата) год; форма (номер) «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на (дата);

информация о контракте по закупке № (номер) и предоставленной банковской гарантии КБ «Центрально-Европейский Банк» (ООО) на сумму (сумма) рублей, размещенная в Единой информационной системе в сфере закупок от (дата);

информация о контракте по закупке № (номер) и предоставленной банковской гарантии Банком ВТБ 24 (ПАО) на сумму (сумма) рублей, размещенная в Единой информационной системе в сфере закупок от (дата);

информация о контракте по закупке № (номер) и предоставленной банковская гарантии Акционерным обществом К2 Банк на сумму (сумма) рублей, размещенная в Единой информационной системе в сфере закупок от (дата);

копией приказа (распоряжения) о приеме работника на работу от (дата)№ (номер);
копией приказа от (дата) № (номер) Отдела городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым «О назначении ответственного лица и наделении полномочиями Ергакову М.А.»;

копией Должностной инструкции начальника отдела по бухгалтерскому учету, отчетности, экономическому планированию и анализу МКУ «УКС»; копией Трудового договора от (дата) № (номер);

В соответствии со ст.15.15.6 КоАП РФ непредставление или представление с нарушением сроков, установленных бюджетным законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной отчетности, либо формирование и представление с нарушением установленных требований сведений (документов), необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Исследовав все обстоятельства дела и оценив доказательства в их совокупности, судья приходит к выводу, что в действиях привлекаемого лица имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности.

Не могут быть приняты в качестве обоснования отсутствия состава административного правонарушения  в действиях привлекаемого лица ссылки на  подделку  приказа ОГС от (дата) № (номер), поскольку данные доводы не нашли своего доказательного подтверждения. Само по себе обращение с заявлением в прокуратуру города Евпатории не может быть расценено как установление факта подделки документов.

Также и не опровергают факта совершения Ергаковой М.А. административного правонарушения  указания на отсутствия доступа к бухгалтерской документации, указание на ненадлежащее исполнение  работниками своих обязанностей, поскольку ответственность за сведения, изложенные в отчете, несет именно лицо, подписавшее данный отчет, и при этом не является значимым, какой период подаются сведения, поскольку Ергакова  М.А., подписывая и подавая отчет в силу своих должностных полномочий должна была убедиться в достоверности внесенных в отчет данных.

Указание на шантаж и давление, оказанное на Ергакову М.А. при подписании отчета, также не имеют подтверждения посредством предоставления доказательств и не могут опровергнуть факта совершения административного правонарушения.

При назначении административного наказания, соблюдая требования ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировым судьей учитываются характер совершенного правонарушения, обстоятельства его совершения, личность правонарушителя, которая ранее к административной ответственности не привлекалась, ее имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность. 

Исходя из изложенного, усматривается необходимым назначить административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, установленном санкцией ст.15.15.6 КоАП РФ. Данный вид наказания в данном случае является целесообразным и достаточным для ее исправления, а также для предупреждения совершения ею новых правонарушений.

Руководствуясь ст.ст. 15.15.6, 29.10, 29.11 КоАП Российской Федерации, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:

Признать  Ергакову Марину Алексеевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере (сумма) рублей.

Административный штраф необходимо оплатить не позднее 60 дней с момента вступления настоящего постановления в законную силу по следующим реквизитам: получатель: ОГРН 1149102099288, ИНН 9110005512, КПП 911001001, р/счет 40101810335100010001, БИК 043510001, Отделение Республика Крым г. Симферополь, УФК по Республике Крым (КСП ГО Евпатория РК л/с 04753206180), КБК 902 116 900 40 04 0000 140, ОКТМО 35712000, назначение платежа прочие поступления от  денежных взысканий (штрафов).
Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в ч.1 ст.20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района Республики Крым (городской округ Евпатория) Республики Крым , г. Евпатория, пр. Ленина, д. 51/50. 

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Мировой судья                          /подпись/                   И.О. Семенец

СОГЛАСОВАНО

Мировой судья                                                              И.О. Семенец

10.09.2018

