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Дело № 5-42-261/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
10 сентября 2018года
                            г. Евпатория, пр. Ленина, 51/50
Мировой судья судебного участка №42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Инна Олеговна Семенец, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из государственного учреждения – Контрольно–счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о привлечении к административной ответственности должностного лица – начальника Отдела городского строительства Администрации города Евпатории Республики Крым Денисова Сергея Сергеевича, (дата рождения), (паспортные данные), (иные данные), 
по ст. 15.15.6 Кодекса РФ об АП, 
УСТАНОВИЛ:
Денисов С.С., являясь должностным лицом - начальником Отдела городского строительства Администрации города Евпатории Республики Крым, расположенного по адресу: (адрес), на которое Должностной инструкцией начальника ОГС (ознакомлен под роспись (дата) возложены обязанности по организации и контролю над подготовкой отчетов, ответов в высшие органы, аналитических материалов и т.д., допустил нарушение порядка составления и представления бюджетной отчетности ОГС.
При рассмотрении дела Денисов С.С. вину в совершении административного правонарушения признал, подтвердил обстоятельства, изложенные в протоколе.
Контрольно-счетным органом - Контрольно-счетной палатой городского округа Евпатория РК в рамках экспертно-аналитического мероприятия проведена проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (данные изъяты) года. 
По результатам проведенного КСП ГО Евпатория РК экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка и подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета городского округа Евпатория Республики Крым за отчетный финансовый год», установлено, что начальник Отдела городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым – Денисов С.С. подписал и направил в департамент финансов администрации города Евпатории Республики Крым отчётность, в составе которой в форме (номер) «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» ОГС на (дата) по коду строки (номер) «Недвижимое имущество учреждения» было отражено недвижимое имущество балансовой стоимостью на конец отчетного периода (сумма) рублей.
Согласно данным формы (номер) «Сведения о движении нефинансовых активов» отражены сведения о нефинансовых активах на конец года, в том числе недвижимое имущество на общую сумму (сумма) рублей, в том числе:
жилые помещения стоимостью (сумма) рублей (код строки (номер): нежилые помещения стоимостью (сумма)  рублей (код строки (номер); сооружения стоимостью (сумма) рублей (код строки (номер).
При этом, согласно постановлению администрации города Евпатории Республики Крым от 29.12.2015 № 2148-п, муниципальное недвижимое имущество - жилые помещения детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа общей стоимостью (сумма) рублей включены в состав имущества муниципальной казны муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым.
Решением Евпаторийского городского совета от (дата) № (номер) утверждено Положение о казне муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, в соответствии с которым учет имущества, составляющего муниципальную казну и его движение осуществляется уполномоченным органом как в бюджетном учете, так и в реестре муниципального имущества городского округа путем внесения соответствующих сведений в специальный раздел реестра муниципальной собственности. Таким уполномоченным органом на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым является департамент имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым (далее - ДИЗО). Обеспечение функционирования эффективной системы учета, инвентаризации и оценки движимого и недвижимого имущества муниципальной собственности является одной из основных задач ДИЗО, таким образом, ДИЗО ведет учет объектов муниципальной собственности, осуществляет ведение реестра муниципальной собственности, проводит инвентаризацию имущества казны.
Инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 N157н (далее - Инструкция № 157н) предусмотрен обособленный учет объектов имущества, составляющих муниципальную казну, с применением счета (номер) «Нефинансовые активы имущества казны». Бюджетный учет операций имущества казны на соответствующем счете аналитического учета счета (номер) осуществляется уполномоченным органом.
Передача имущества из состава казны может быть связана с возникновением права оперативного управления (на таком праве имущество закрепляется за учреждениями и казенными предприятиями). За муниципальным казенным учреждением - Отдел городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым указанное выше имущество на праве оперативного управления не закреплялось, соответственно право оперативного управления указанным имуществом за ОГС в установленном порядке не зарегистрировано. Указанный факт, отраженный в Акте по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за (дата) год от (дата), Заключении от (дата) по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за (дата) год не оспаривался отделом городского ОГС по результатам экспертно-аналитических мероприятий.
В соответствии с требованиями п. 36 Инструкции № 157н принятие к учету и выбытие из учета объектов недвижимого имущества, права на которые подлежат в соответствии с законодательством РФ государственной регистрации, осуществляется на основании первичных учетных документов с обязательным приложением документов, подтверждающих государственную регистрацию права или сделку.
В соответствии с п. 94 Инструкции № 157н на объекты основных средств с даты их включения в состав имущества муниципальной казны амортизация не начисляется, аналитический учет по соответствующим счетам счета (номер) не осуществляется, если иное не установлено нормативным правовым актом финансового органа.
Расчет и единовременное начисление суммы амортизации за период нахождения основного средства в составе имущества казны осуществляется учреждением (правообладателем) при принятии к учету такого объекта, поступившего на праве оперативного управления. В соответствии с п. 92 Инструкции № 157н по объектам основных средств амортизация начисляется при принятии к учету по факту государственной регистрации прав на объекты недвижимого имущества.
Данная правовая позиция нашла отражение в письмах Минфина России от 30.03.2012 № 02-06-07/1061, от 14.07.2015 N02-06-10/40377, а также в совместном письме Минфина РФ и Федерального казначейства от 02.02.2018 № 02-06-07/6076 и № 07-04-05/02- 1648, в соответствии с которыми принятие к бухгалтерскому учету недвижимого имущества на праве оперативного управления и соответственно выбытие из казны отражается в соответствии с Инструкцией № 157н с момента государственной регистрации права оперативного управления.
В нарушение положений ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, ст.ст. 1, 5, 9,13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п.п. 36, 92 Инструкции № 157н, п.п. 16 Инструкции №191н, отделом городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым снова допущено внесение в годовой отчет заведомо недостоверных сведений, что повлекло искажение бюджетной отчетности за (дата) год в сумме (сумма) руб. в результате отражения в строке (номер) формы (номер) в том числе объектов недвижимого имущества (жилых помещений) в отсутствие зарегистрированных прав на данные объекты недвижимости.
Порядок составления и представления бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств, распорядителями, получателями бюджетных средств, главными администраторами, администраторами доходов бюджета, установлен Инструкцией, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N191н (далее - Инструкция № 191н).
В соответствии с требованиями п. 6 Инструкции № 191н бюджетная отчетность подписывается руководителем и главным бухгалтером экономического субъекта бюджетной отчетности. В случае передачи субъектом бюджетной отчетности полномочий по ведению бюджетного учета и (или) формированию бюджетной отчетности иному муниципальному учреждению, бюджетная отчетность составляется и представляется в порядке, предусмотренном Инструкцией № 191н и соглашением о передаче полномочий по ведению бюджетного учета; бюджетная отчетность, составленная таким учреждением, подписывается руководителем субъекта бюджетной отчетности, передавшего полномочия по ведению учета, руководителем и главным бухгалтером учреждения, осуществляющего ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности.
В соответствии с информацией, изложенной в текстовой части пояснительной записки ОГС на (дата) (форма (номер), предоставленной в составе годовой бюджетной отчетности за (дата) год, бухгалтерский учет осуществляется отделом городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым самостоятельно.
Полномочия по ведению бюджетного учета и (или) формированию бюджетной отчетности отделом городского строительства иному муниципальному учреждению в установленном порядке не передавались (то есть соглашение (договор) о передаче таких полномочий по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности не заключался).
Из информации, изложенной в письме ОГС от (дата) № (номер) следует, что в связи с отсутствием в штатном расписании ОГС должности главного бухгалтера, внутренним приказом начальника ОГС № (номер) от (дата) назначено ответственное лицо по ведению бухгалтерского учета и составлению бухгалтерской отчетности ОГС – ФИО-1 - начальник отдела по бухгалтерскому учету, отчетности, экономическому планированию и анализу МКУ «УКС» (другого юридического лица), однако ФИО-1 не является работником ОГС. Кроме того, из пояснительной записки к бюджетной отчётности следует, что бухгалтерский учет осуществляется ОГС самостоятельно.
Полномочия начальника ОГС определены разделом 6 Положения об отделе городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета от (дата) № (номер). Полномочия по изданию приказов в отношении работников иных муниципальных учреждений (не сотрудников ОГС) в том числе в отношении МКУ «УКС» на начальника ОГС указанным положением не возлагалось.
Пунктом 1 статьи 7 Федерального закона от 06.12.2001 N402-ФЗ установлено, что ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта.
Согласно п. 7 ст. 3 указанного закона руководитель экономического субъекта - лицо, являющееся единоличным исполнительным органом экономического субъекта, либо лицо, ответственное за ведение дел экономического субъекта, либо управляющий, которому переданы функции единоличного исполнительного органа.
В соответствии с п. 8 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2001 N402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность считается составленной после подписания ее экземпляра на бумажном носителе руководителем экономического субъекта.
Представленная для внешней проверки КСП ГО Евпатория РК годовая бюджетная отчетность отдела городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым за (дата) год составлена и подписана руководителем экономического субъекта - начальником отдела городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым - Денисовым Сергеем Сергеевичем и главным бухгалтером муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства администрации города Евпатории Республики Крым» (далее МКУ «УКС») ФИО-1. Согласно пояснительной записке к бюджетной отчётности ОГС, бухгалтерский учет осуществляется ОГС самостоятельно (раздел «Общие сведения» стр.1 пояснительной записки).
Согласно п. 7 ст. 3 указанного закона руководитель экономического субъекта - лицо, являющееся единоличным исполнительным органом экономического субъекта, либо лицо, ответственное за ведение дел экономического субъекта, либо управляющий, которому переданы функции единоличного исполнительного органа.
В соответствии с п. 8 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2001 N402-ФЗ, бухгалтерская (финансовая) отчетность считается составленной после подписания ее экземпляра на бумажном носителе руководителем экономического субъекта.
В соответствии с распоряжением от (дата) № (номер) «О назначении на должность Денисова С.С.», Трудовым договором о прохождении муниципальной службы и замещении должности муниципальной службы в администрации города Евпатории Республики Крым от (дата) № (номер) (далее - Трудовой договор от (дата) № (номер), Денисов С.С. назначен на должность муниципальной службы начальника отдела городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым с (дата).
В соответствии с Должностной инструкцией начальника отдела городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым, утвержденной главой администрации города Евпатории Республики Крым (дата), с которой Денисов С.С. ознакомлен под роспись (дата), на начальника отдела городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым возложены (в том числе) следующие задачи и обязанности:
· осуществление руководства деятельностью отдела городского строительства администрации города Евпатории республики Крым в соответствии с действующим законодательством, Положением об отделе и должностной инструкцией (п. 2.1);
· нести персональную ответственность за выполнение возложенных на отдел задач в соответствии с требованиями действующего законодательства (п. 2.2);
· организация и контроль подготовки отчетов, ответов в высшие органы, аналитических материалов и т.д. (п. 2.3.7).
Согласно ст. 15.15.6 КоАП РФ представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно примечаний к указанной выше статье КоАП РФ, к должностным лицам приравниваются, в том числе, лица, выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в муниципальных организациях.
Согласно Должностной инструкции (п.1) начальник ОГС относится к категории муниципальных служащих органов самоуправления, осуществляет руководство деятельностью ОГС. Кроме того, Денисов С.С. в соответствии с Должностной инструкцией несёт персональную ответственность за выполнение возложенных на ОГС задач в соответствии с требованиями действующего законодательства (п. 2.2).
Указанное выше свидетельствует о выполнении начальником ОГС Денисовым С.С. административно-хозяйственных и организационно-распорядительных функций в муниципальном казённом учреждении ОГС.
Исходя из пунктов 1. 2.2, 2.1, 2.3.7, 4.2 Должностной инструкции начальнику ОГС Денисова Сергея Сергеевича в его должностные обязанности входили обязанности по общему руководству деятельностью Отдела городского строительства, в том числе, учитывая требования ст.7 Федерального закона от 06.12.2001 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", организация бухгалтерского учёта в ОГС.
Таким образом, поскольку должностные обязанности, установленные для начальника ОГС в его Должностной инструкции, были выполнены ненадлежащим образом, Денисов Сергей Сергеевич является субъектом административной ответственности по ст. 15.15.6 КоАП РФ.
Нарушение порядка предоставления бюджетной отчётности, а именно представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, в соответствии со ст. 15.15.6 КоАП РФ является административным правонарушением и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Административное правонарушение совершено Денисовым С.С. (дата) года в (время) часов, по адресу: (адрес).
Совершение административного правонарушения и виновность в его совершении объективно подтверждается исследованными доказательствами, а именно: протоколом об административном правонарушении № (номер) от (дата), разъяснением прав и обязанностей лица, в отношении которого ведется производство по делу административном правонарушении (законного представителя юридического лица) от (дата), уведомлением (извещением) о времени и месте составления протокола об административном правонарушении № (номер) от (дата), копией уведомления о вручениипочтового отправления Денисову С.С., копией сопроводительного письма Контрольно-счетной палаты ГО Евпатория РК № (номер) от (дата),копией кассового чека квитанции № (номер) от (дата), копией сообщения Отдела городского строительства Администрации города Евпатории Республики Крым № (номер) от (дата), копией служебной записки ФИО-2 от (дата),  копией выписки из заключения по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым за (дата) год от (дата),  копией сопроводительного письма Отдела городского строительства Администрации города Евпатории Республики Крым № (номер) от (дата), копией баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на (дата),  копией справки о наличии имущества и обязательства забалансовых счетах от (дата), копией пояснительной записки на (дата), копией сведений о движении нефинансовых активов на (дата) ОГС Администрации г. Евпатории Республики Крым, копией постановления Администрации города Евпатории о включении в состав имущества муниципальной казны муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым № (номер) от (дата) с приложением, копией распоряжения Администрации г. Евпатории о назначении на должность Денисова С.С. № (номер) от (дата), копией трудового договора о прохождении муниципальной службы и замещении должности муниципальной службы в администрации города Евпатории Республики Крым № (номер) от (дата), копией должностной инструкции начальника отдела городского строительства администрации города Евпатории Республики Крым от (дата), копией постановления мирового судьи судебного участка № (номер) Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым от (дата), копией положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатории Республики Крым от (дата) № (номер), копией решения Евпаторийского городского совета 1 созыва сессии № (номер) от (дата) № (номер), копией решения Евпаторийского городского совета 1 созыва сессии № (номер) от (дата) № (номер), копией приказа по личному составу Председателя Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория № (номер) от (дата),  которые являются относимыми, допустимыми и достоверными, согласуются между собой, имеют отношение к событию правонарушения и получены в полном соответствии с требованиями законодательства.
В соответствии со ст.15.15.6 КоАП РФ непредставление или представление с нарушением сроков, установленных бюджетным законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной отчетности, либо формирование и представление с нарушением установленных требований сведений (документов), необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Исследовав все обстоятельства дела и оценив доказательства в их совокупности, усматривается, что в действиях привлекаемого лица имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности.
При назначении административного наказания, соблюдая требования ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировым судьей учитываются характер совершенного правонарушения, обстоятельства его совершения, личность правонарушителя, который ранее к административной ответственности не привлекался, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность. 
Исходя из изложенного, считаю необходимым назначить административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, установленном санкцией ст.15.15.6 КоАП РФ. Данный вид наказания в данном случае является целесообразным и достаточным для его исправления, а также для предупреждения совершения ею новых правонарушений.
Руководствуясь ст.ст. 15.15.6, 29.10, 29.11 КоАП Российской Федерации, мировой судья
П О С Т А Н О В И Л:
Признать  Денисова Сергея Сергеевича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере (сумма) рублей.
Административный штраф необходимо оплатить не позднее 60 дней с момента вступления настоящего постановления в законную силу по следующим реквизитам: получатель: ОГРН 1149102099288, ИНН 9110005512, КПП 911001001, р/счет 40101810335100010001, БИК 043510001, Отделение Республика Крым г. Симферополь, УФК по Республике Крым (КСП ГО Евпатория РК л/с 04753206180), КБК 902 116 900 40 04 0000 140, ОКТМО 35712000, назначение платежа штраф за административное правонарушение.
Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в ч.1 ст.20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка №42 Евпаторийского судебного района Республики Крым (городской округ Евпатория), г. Евпатория, пр. Ленина, д. 51/50. 
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Мировой судья                          /подпись/                   И.О. Семенец
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