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Дело № 5-42-266/2019
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

26.06.2019                                                                                              г. Евпатория, пр-т. Ленина, 51/50

Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Инна Олеговна Семенец, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из  государственного учреждения – Контрольно – счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о привлечении к административной ответственности  должностного лица – заместителя директора – главного бухгалтера (данные изъяты) Лаврентьевой Оксаны Александровны, (дата рождения), (паспортные данные), (иные данные), по ст. 15.15.6 КоАП РФ, 

УСТАНОВИЛ:

Лаврентьевна Оксана Александровна, являясь должностным лицом – заместителем директора – главным бухгалтером (данные изъяты), на которое должностной инструкцией, утвержденной 13.02.2019 директором (данные изъяты), возложены обязанности по осуществлению организации бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности учреждений, (дата) находясь по месту нахождения (данные изъяты) по адресу: (данные изъяты) допустила нарушение порядка представления бюджетной отчетности, выразившееся в составлении, подписании и представлении заведомо недостоверной бюджетной отчетности администрации города Евпатории Республики Крым за (дата), указанные действия образуют состав административного правонарушения предусмотренного по ст. 15.15.6 КоАП РФ.

Местом совершения правонарушения является местонахождение (данные изъяты), расположенного по адресу: (данные изъяты), что относится к территориальной подсудности судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым. Датой и временем совершения правонарушения является (дата) с (дата) по (время).

Срок давности привлечения к административной ответственности за данное правонарушение, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, на момент рассмотрения дела не истек.

При рассмотрении дела Лаврентьева О.А. вину в совершении административного правонарушения по ст. 15.15.6 КоАП РФ признала в полном объеме, подтвердила обстоятельства, изложенные в административном протоколе, в содеянном раскаялась.

Так, при рассмотрении материалов дела мировым судьей установлено нижеследующее.
Информация о выявленном нарушении была отражена аудитором КСП ГО Евпатория РК ФИО-1 в Служебной записке от (дата) по результатам внешней проверки бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, составленном в рамках реализации полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля в соответствии со ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ.

В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности аудитором КСП ГО Евпатория РК было установлено, что:

В форме 0503123 «Отчет о движении денежных средств» администрации города Евпатории Республики Крым на (дата) в разделе 3 «Изменение остатков средств» в графе 4 «За отчетный период» отражены показатели:
- по строке 440 «со средствами во временном распоряжении» минус *** руб.

- по строке 441 «из них: поступление денежных средств во временное распоряжение» минус *** руб.

- по строке 442 «выбытие денежных средств во временном распоряжении» *** руб.

В форме 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» администрации города Евпатории Республики Крым на (дата) в графе 5 «Средства во временном распоряжении» отражены показатели:
- по строке 420 «Чистое поступление средств на счета бюджетов» *** руб.

- по строке 421 «в том числе: поступление на счета» *** руб.

- по строке 422 «выбытия со счетов» *** руб.

В соответствии с требованиями п. 150 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н настоящей Инструкцией, соответственно по строкам Отчета (ф. 0503123):

- строка 440 - сумма строк ***;

- строка 441 - сумма денежных средств, поступивших во временное распоряжение;

- строка 442 - сумма денежных средств во временном распоряжении, возвращенных владельцу или перечисленных по назначению.

Пунктом 149 Инструкции № 191н установлено, что показатели графы 4 Отчета формы 0503123 формируются на основании данных по видам поступлений и выбытий, с учетом возвратов текущего финансового периода, в том числе по забалансовым счетам 17 «Поступления денежных средств» и 18 «Выбытия денежных средств», открытых к счетам 020100000 «Денежные средства учреждения (за исключением счета 020135000 «Денежные документы») и 021003000 «Расчеты с финансовым органом по наличным денежным средствам». При этом операции по движению денежных средств между счетами, а также между счетами и кассой учреждения при формировании показателей не учитываются.
Согласно Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах Формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» по состоянию на (дата) по забалансовому счету 17 «Поступления денежных средств, всего» отражено поступление на сумму *** руб., по забалансовому счету 18 «Выбытия денежных средств, всего» отражено выбытие на сумму *** руб.
Администрацией города Евпатории Республики Крым дополнительно предоставлены оборотно-сальдовые ведомости по счету 201.11 «Денежные средства учреждения на счетах» (05 - средства во временном распоряжении) за (дата), в соответствии с которыми поступление денежных средств составляет *** руб., выбытие денежных средств составляет *** руб., в том числе:
- по администрации города Евпатории Республики Крым поступление *** руб., выбытие *** руб.;
- по (данные изъяты) поступление *** руб., выбытие *** руб.

- по (данные изъяты) поступление *** руб., выбытие *** руб.
Таким образом, в форме 0503123 отчётности по строке 440 значение показателя должно быть 0,00 руб. То есть, как показатель в строке 420 в форме 0503121. Следовательно, показатель бюджетной отчётности искажен на 100%.
Из пояснений Лаврентьевой О.А. от (дата), представленных администрацией города Евпатории (дата) следует, что данная ошибка допущена непредумышленно, замечание КСП ГО Евпатория РК принято к сведению и в дальнейшей работе допускаться не будет.
Согласно п. 1 ст. 3 Федерального закона от 06.12.2001 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерская (финансовая) отчетность - информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.
Частью 1 ст. 13 указанного Федерального закона установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.
Таким образом, в нарушение положений ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п.п. 149, 150 Инструкции №191н, администрацией города Евпатории Республики Крым допущено внесение в годовой отчет заведомо недостоверных сведений, а именно: лицом, ответственным за ведение бухгалтерского учета и составление бюджетной отчетности допущено искажение бюджетной отчетности за (дата): по форме 0503123 «Отчет о движении денежных средств» на (дата) в разделе 3 «Изменение остатков средств» в графе 4 «За отчетный период» допущено занижение показателей:
- по строке 440 «со средствами во временном распоряжении» в сумме *** руб.
- по строке 441 «из них: поступление денежных средств во временное распоряжение» в сумме *** руб.
- по строке 442 «выбытие денежных средств во временном распоряжении» в сумме *** руб.
В соответствии с требованиями Инструкции № 191н бюджетная отчетность на бумажном носителе представляется главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности или лицом, ответственным за ведение бюджетного учета, формирование, составление и представление бюджетной отчетности.
Согласно Договору оказания услуг по организации и ведению бухгалтерского учета от *** обязанности по организации и ведению бухгалтерского (бюджетного), налогового, статистического учета и отчетности финансово-хозяйственной деятельности администрации города Евпатории Республики Крым осуществляет (данные изъяты) (далее - (данные изъяты).

В силу ст. 1.5. КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1. КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Таким образом, действия главного бухгалтера Лаврентьевой О.А. образуют состав правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 15.15.6 КоАП РФ.
Согласно ст. 15.15.6 КоАП РФ представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно примечанию к указанной выше статье КоАП РФ, к должностным лицам приравниваются, в том числе, лица, выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в муниципальных организациях.
В соответствии с п.п. 2.1.1, 2.1.2, 2.1.19 Договора оказания услуг по организации и ведению бухгалтерского учета от (дата) (данные изъяты) обязуется организовать ведение бухгалтерского (бюджетного), налогового и статистического учета в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, составлять и сдавать бухгалтерскую, налоговую, статистическую и иную отчетности, осуществлять своевременное начисление всех налогов и обязательных платежей, оформлять регистры бухгалтерского учета.

Формы отчетности администрации города Евпатории Республики Крым подписаны первым заместителем главы администрации города Евпатории Республики Крым, руководителем централизованной бухгалтерии - директором (данные изъяты) ФИО-2, заместителем директора - главным бухгалтером (данные изъяты) Лаврентьевой О.А.

Приказом (данные изъяты) от (дата) № *** на должность заместителя директора - главного бухгалтера переведена Лаврентьева Оксана Александровна с (дата) на постоянной основе.

В соответствии с Должностной инструкцией от (дата) заместителя директора - главного бухгалтера (данные изъяты), с которой Лаврентьева О.А. ознакомлена под роспись (дата), главный бухгалтер:

- осуществляет организацию бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности и контроль за экономным использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов, сохранностью собственности (данные изъяты), учреждений, находящихся на обслуживании по договору;

- организует учет имущества, обязательств и хозяйственных операций, поступающих основных средств, товарно-материальных ценностей и денежных средств, своевременное отражение на счетах бухгалтерского учета операций, связанных с их движением;

- обеспечивает составление баланса и оперативных сводных отчетов о доходах и расходах средств, об использовании бюджета, другой бухгалтерской и статистической отчетности, представление их в установленном порядке в соответствующие органы.

В соответствии с разделом 2 Должностной инструкции, в обязанности главного бухгалтера в том числе входит обеспечение:

- полного учета поступающих денежных средств, товарно-материальных ценностей и основных средств, а также своевременное отражение в бухгалтерском учете операций, связанных с их движением;

- достоверного учета исполнения бюджета муниципального образования ГО Евпатория РК, бюджетных смет учреждений;

- представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в соответствующие адреса в установленные сроки;

- формирования числовых показателей отчетов, входящих в состав бухгалтерской (финансовой) отчетности. Счетная и логическая проверка правильности формирования числовых показателей отчетов, входящих в состав бухгалтерской (финансовой) отчетности;

- проверка качества ведения регистров бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности;

- составление достоверной бухгалтерской отчетности на основе первичных документов и бухгалтерских записей, представление ее в установленные сроки соответствующим органам.

Должность заместителем директора – главного бухгалтера (данные изъяты) относится к категории руководителей, таким образом, указанное свидетельствует о выполнении Лаврентьевой О.А. организационно-распорядительных функций. Таким образом, Лаврентьева О.А. является субъектом административной ответственности по ст. 15.15.6 КоАП РФ.
Совершение административного правонарушения и виновность в его совершении объективно подтверждается исследованными доказательствами, а именно: служебной запиской аудитора КСП ГО Евпатория РК от (дата); выпиской из заключения по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым за (дата); копией письма администрации от (дата) № *** о предоставлении годовой бюджетной отчетности администрации города Евпатории Республики Крым за (дата); копией формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на (дата); копией формы 0503123 «Отчет о движении денежных средств» администрации города Евпатории Республики Крым на (дата); копией формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» администрации города Евпатории Республики Крым на (дата); копией оборотно-сальдовых ведомостей по счету 201.11 за (дата); копией пояснительной лица, ответственного за ведение бухгалтерского учета и предоставление отчетности; копией Договора оказания услуг по организации и ведению бухгалтерского учета от 30.12.2016, дополнительного соглашения от (дата); копией приказа (данные изъяты) от (дата) № *** «О переводе работника на другую работу»; копией Должностной инструкции от (дата) заместителя директора - главного бухгалтера (данные изъяты); уведомлением о дате, времени и месте составления протокола об административном правонарушении №*** от (дата) с росписью о получении; пояснениями привлекаемого лица при рассмотрении дела, которые являются относимыми, допустимыми и достоверными, согласуются между собой, имеют отношение к событию правонарушения и получены в полном соответствии с требованиями законодательства.
В соответствии со ст. 15.15.6 КоАП РФ непредставление или представление с нарушением сроков, установленных бюджетным законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной отчетности, либо формирование и представление с нарушением установленных требований сведений (документов), необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Исследовав все обстоятельства дела и оценив доказательства в их совокупности, судья приходит к выводу, что в действиях привлекаемого лица имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, не установлено.

Руководствуясь ст. 4.2 КоАП РФ обстоятельством, смягчающим административную ответственность, мировой судья в данном случае, является признание вины, раскаяние в содеянном привлекаемого лица, наличие на иждивении двоих несовершеннолетних детей, согласно ст. 4.3 КоАП РФ, обстоятельств, отягчающих административную ответственность, по делу не установлено, равно как и исключительных обстоятельств.

При назначении административного наказания, соблюдая требования ст. 4.1 КоАП РФ, мировым судьей учитываются характер совершенного правонарушения, обстоятельства его совершения, личность правонарушителя, которая ранее к административной ответственности не привлекалась, ее имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, а именно признание вины, и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность. 

На основании вышеизложенного, всесторонне, полно и объективно выяснив обстоятельства дела, выявив причины и условия, способствовавшие совершению данного правонарушения, проанализировав все фактические данные, оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, учитывая характер совершенного правонарушения, данные о личности правонарушителя, степень вины, с целью воспитания уважения к всеобщеустановленным правилам, а также предотвращения совершения новых правонарушений, усматривается необходимость назначения лицу, привлекаемому к административной ответственности, наказания в виде административного штрафа в минимальном размере, установленном санкцией ст.15.15.6 КоАП РФ. Данный вид наказания в данном случае является целесообразным и достаточным для ее исправления, а также для предупреждения совершения ею новых правонарушений.

Руководствуясь ст.ст. 15.15.6, 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

Признать главного бухгалтера (данные изъяты) Лаврентьеву Оксану Александровну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить административное наказание в виде (данные изъяты).

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Мировой судья



/подпись/


И.О. Семенец

СОГЛАСОВАНО:

Мировой судья
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