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Дело № 5-42-306/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

06 августа 2019 года


         г. Евпатория, пр-т Ленина, 51/50

Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым, мировой судья судебного участка № 40 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Аметова Алиме Энверовна, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Инспекции по труду Республики Крым, о привлечении к административной ответственности 

Администрацию города Евпатории Республики Крым, юридический адрес: <данные изъяты>, ОГРН ***, ИНН ***, КПП ***,  

по ст. 20.25 ч. 1  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Главным консультантом, старшим государственным инспектором труда отдела надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства Сегал Ю.А. <дата>г. составлен протокол об административном правонарушении №*** в отношении Администрации г. Евпатории РК по ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Согласно указанного протокола,  постановлением от <дата> № *** заведующего отделом надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства Гусевой М.И., Администрация г. Евпатории РК была привлечена к административной ответственности в виде штрафа в размере – 45000 рублей. Постановлением от <дата>г. № *** направленно в адрес Администрации г. Евпатории РК сопроводительным письмо с уведомлением <дата>. Согласно уведомления о вручении постановление от <дата>г. № *** вручено представителю Администрации г. Евпатории РК <дата> г. Постановление от <дата> № *** в установленный законом срок не было обжаловано, и вступило в законную силу  <дата> г. В соответствии с ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. Указанный штраф Администрация г. Евпатории РК не уплатила в установленный срок. Временем совершения правонарушения указано – <дата>г.
Определением №*** от <дата>г. в протокол №*** от <дата>г. внесены изменения, временем  совершения правонарушения указана дата – <дата>г.

В судебном заседании представитель юридического лица Администрации г. Евпатории РК по доверенности – главный специалист отдела юридического обеспечения Стогний М.И. вину не признала, пояснила, что штраф по постановлению № *** от <дата> г. в сумме 45 000 рублей был оплачен незамедлительно после получения денежных ассигнований на счет администрации (средства выделены на очередной сессии № 90 Евпаторийского городского совета 24.05.2019 года) в подтверждение своих доводов предоставила копию письма адресованного в инспекцию по труду Республики Крым и копию письма с приложением, адресованного департаменту финансов Администрации города Евпатории Республики Крым о внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2019 год и на плановый период 2010 – 2021 года. Также пояснила, что администрация г. Евпатории не была извещена о времени и месте внесения изменений в протокол об административном правонарушении. Кроме того, обратила внимание, что извещение о составлении протокола об административном правонарушении от <дата>г. было составлено и направлено ранее, чем истек срок добровольной уплаты штрафа.  
Выслушав представителя юридического лица, исследовав  материалы дела, мировой судья приходит к выводу о необходимости прекращения производства по делу об административном правонарушении в отношении Администрации города Евпатории Республики Крым по ст. 20.25 ч.1 КоАП РФ по следующим основаниям.
Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 КоАП РФ).

Исходя из положений ч.1 ст. 1.6 КоАП РФ, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных  оснований для применения административного наказания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об  административном правонарушении являются любые фактические данные, на  основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых  находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной  ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие  значение для правильного разрешения дела. 

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными КоАП РФ, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.  

Не допускается использование  доказательств по делу об административном правонарушении, полученных с нарушением закона, в том числе доказательств полученных  при проведении проверки в ходе осуществления государственного  контроля (надзора) и муниципального контроля.
Так, согласно материалам дела, <дата>г. в отношении Администрации г. Евпатории РК составлен протокол об административном правонарушении №*** по ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ. Определением №*** от <дата>г. в указанный протокол внесены изменения. 

В соответствии с частью 1 статьи 28.2 КоАП РФ о совершении административного правонарушения составляется протокол, за исключением случаев, предусмотренных статьей 28.4, частями 1 и 3 статьи 28.6 названного Кодекса.

В протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья указанного Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела (часть 2 статьи 28.2 КоАП РФ).

В силу части 4 статьи 28.2 КоАП РФ физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу.

Согласно части 6 статьи 28.2 КоАП РФ физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении.

В случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола (частью 4.1 статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Толкование положений частей 4, 4.1, 6 статьи 28.2 КоАП РФ в их системной взаимосвязи позволяет прийти к выводу о том, что изменения ранее внесенных в протокол об административном правонарушении, иные процессуальные документы, составленные при возбуждении дела, сведений производятся в присутствии лица, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении. В его отсутствие такие изменения могут быть внесены в процессуальные акты только при наличии сведений о надлежащем извещении такого лица.

Иное толкование вышеприведенных норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях означало бы нарушение прав лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Таким образом, указанными выше нормами лицу, привлекаемому к административной ответственности, обеспечивается правовая возможность для защиты прав и законных интересов и непосредственное участие его при составлении протокола об отстранении от управления транспортным средством, протокола по делу об административном правонарушении, иные процессуальные документы, и внесении изменений в такие процессуальные акты. В связи с изложенным, административный орган не вправе в одностороннем порядке самовольно составлять, либо вносить изменения в указанные протоколы.

Вместе с тем, материалы дела не содержат сведений о надлежащем  извещении Администрации города Евпатории Республики Крым  о времени и месте внесения изменений в протокол об административном правонарушении №***. 

При указанных выше обстоятельствах, мировой судья приходит к выводу о том, что представитель Администрации г. Евпатории РК не был извещен о времени и месте внесения изменений в протокол об административном правонарушении №***. 
Следовательно, невозможно сделать вывод о соблюдении должностным лицом административного органа требований части 4.1 ст.28.2 КоАП РФ, и создании условий, необходимых для осуществления права на защиту лицом, привлекаемым к административной ответственности. 
Кроме того,  уведомление о назначении времени и места составления протокола по ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ за неуплату административного штрафа по постановлению №*** от <дата>г. было вынесено и направлено Администрации г. Евпатории РК ранее даты истечения срока добровольной уплаты штрафа. 
В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении с внесенными изменениями, а также уведомление от <дата>г.  не могут быть использованы в качестве доказательств по делу.
Более того, заслуживают внимания доводы представителя Администрации г. Евпатории РК о том, что Администрация г. Евпатории РК после получения копии постановления № *** от <дата> г. о назначении штрафа в сумме 45 000 рублей приняло все меры для своевременной уплаты штрафа, а именно <дата> обратилось в департамент финансов Администрации г. Евпатории РК для выделения денежных средств для погашения штрафа, и после выделения средств на очередной сессии №90 Евпаторийского городского совета <дата>, оплатила штраф по кассовому ордеру от <дата>. 

В силу статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
В силу положений частей 1 и 4 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Оценивая доказательства по своему внутреннему убеждению,  основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности мировой судья приходит к выводу о том,  что производство по делу об административном правонарушении  в отношении   Администрации г. Евпатории РК по ст. 20.25 ч.1 КоАП РФ  подлежит прекращению в связи с отсутствием в действиях  юридического лица состава административного правонарушения.

В соответствии  с  п.2 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ  производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при  отсутствии состава  административного правонарушения.
Руководствуясь  ст.ст. 29.4, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении Администрации города Евпатории Республики Крым по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  прекратить в связи с отсутствием в действиях состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Мировой судья


/подпись/


А. Э. Аметова

СОГЛАСОВАНО:

Мировой судья






А.Э. Аметова

06.08.2019 г.
