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Дело № 5-42-323/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

06 августа 2019 года

      г. Евпатория, проспект Ленина, 51/50

Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым, мировой судья судебного участка № 40 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Аметова Алиме Энверовна, рассмотрев дело, поступившее из ОГИБДД ОМВД России по г. Евпатории, о привлечении к административной ответственности 
Администрации города Евпатории Республики Крым, юридический адрес: <данные изъяты>, ОГРН ***, 
по ст. 12.34 ч. 1 Кодекса РФ об АП, 

УСТАНОВИЛ:
Администрации города Евпатории Республики Крым инкриминировано нарушение в области дорожного движения, выразившееся в том, что <дата> в <время> на участке автомобильной дороги ведущей от автомобильной дороги <данные изъяты>, в нарушении п. 13 «Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения «Правил дорожного движения Российской Федерации»» допущено несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании подъезда к железнодорожному переезду со стороны автомобильной дороги <данные изъяты>, а именно сигнальные столбики установлены с нарушением ГОСТ 33151-2014, отсутствуют дорожные знаки 1.2, 1.4.1-1.4.6, что является нарушениями п.п. 6.1.1, 6.5.1 ГОСТ 33220-2015.
Местом  инкриминируемого административного правонарушения является <данные изъяты>, что подпадает под территориальную подсудность мирового судьи судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым.

В судебном заседании представитель по доверенности юридического лица Администрации города Евпатории Республики Крым Павленко Павел Андреевич (доверенность № *** от <дата>, действительна до <дата>), вину не признал.
Вызванный в судебное заседание государственный инспектор дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по г. Евпатории ФИО-1 подтвердил обстоятельства правонарушения, изложенные в протоколе об административном правонарушении. 

Как усматривается из материалов дела, <дата> г. при осуществлении повседневного надзора за дорожным движением, были выявлены недостатки в эксплуатационном состоянии участка автомобильной дороги ведущей от автомобильной дороги <данные изъяты>, а именно:
- на подъезде к железнодорожному переезду со стороны автомобильной дороги <данные изъяты>, отсутствуют дорожные знаки 1.2 «Железнодорожный переезд без шлагбаума», 1.4.1-1.4.6 «Приближение к железнодорожному переезду», что является нарушением п. 6.1.1 ГОСТ 33220-2015;
- в границах железнодорожного переезда сигнальные столбики установлены не в полном объеме, установлено по 5 столбиков (отсутствуют 7, 8, 9 и 10 столбик от крайнего рельса, столбики должны быть расположены на расстоянии от 11,5 м) с левой и правой стороны проезжей части, что является нарушением требований п. 6.5.1 ГОСТ 33220-2015.

Указанные нарушения требований ГОСТ 33220-2015, в эксплуатационном состоянии участка автомобильной дороги ведущей от автомобильной дороги <данные изъяты>, создают угрозу безопасности дорожного движения, жизни, здоровья и имущества населения. Сведения о выявленном недостатке зафиксированы в соответствующем акте от <дата> г. № ***, также на месте велась фотосъемка. 
Согласно п. 13 «Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения», «Правил дорожного движения РФ» должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для дорожного движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.

Согласно Разделу 1 ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», настоящий стандарт устанавливает требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования (далее - дорог), улиц и дорог городов и сельских поселений (далее - улиц), железнодорожных переездов, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие его требованиям.

Требования настоящего стандарта направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

Согласно п. 6.2.1 ГОСТ Р 50597-2017 дороги и улицы должны быть обустроены дорожными знаками по ГОСТ 32945, изображения, символы и надписи, фотометрические и колометрические характеристики которых должны соответствовать ГОСТ Р 52290, знаками переменной информации (далее - ЗПИ) - по ГОСТ 32865. Знаки должны быть установлены по ГОСТ Р 52289 в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения. Опоры дорожных знаков на дорогах должны соответствовать требованиям ГОСТ 32948.

Согласно Раздела 1 ГОСТ 33220-2015 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию», настоящий стандарт устанавливает требования к эксплуатационному состоянию автомобильных дорог общего пользования (далее — дороги) для обеспечения безопасности дорожного движения.

В силу п. 6.1.1 I ОСТ 33220-2015, дороги должны быть обустроены дорожными знаками по ГОСТ 32945 и национальным стандартам государств — участников Соглашения в соответствии с проектом (схемой) организации дорожного движения.

ГОСТ Р 52289-2004 «Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств».

Согласно Раздела 1 ГОСТ Р 52289-2004, национального стандарта Российской Федерации «Технические средства организации дорожного движения правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств», стандарт устанавливает правила применения технических средств организации дорожного движения: дорожных знаков по ГОСТ Р 52290, дорожной разметки по ГОСТ Р 51256, дорожных светофоров по ГОСТ Р 52282, а также дорожных ограждений и направляющих устройств на всех улицах и дорогах.

Пунктами 5.2.5, 5.2.7 ГОСТ Р 52289-2004 установлено:
- Знаки 1.1 «Железнодорожный переезд со шлагбаумом» и 1.2 «Железнодорожный переезд без шлагбаума» устанавливают перед всеми железнодорожными переездами, соответственно оборудованными или не оборудованными шлагбаумами. Знаки дублируют на дорогах с двумя или более полосами для движения в одном направлении, а на дорогах с одной полосой, если расстояние видимости переезда вне населенных пунктов менее 300 м, а в населенных пунктах - менее 100 м.
- Знаки 1.4.1 - 1.4.6 «Приближение к железнодорожному переезду» устанавливают вне населенных пунктов на дорогах с двумя и более полосами для движения в обоих направлениях перед каждым переездом, а на дорогах с одной полосой - при расстоянии видимости переезда менее 300 м. Знаки 1.4.1 - 1.4.3 устанавливают с правой стороны дороги, а знаки 1.4.4 - 1.4.6 - с левой. Знаки 1.4.1 и 1.4.4 устанавливают с первым (основным и дублирующим) по ходу движения знаком 1.1 или 1.2, знаки 1.4.3 и 1.4.6 - с повторным знаком 1.1 или 1.2, а знаки 1.4.2 и 1.4.5 - самостоятельно, на равном расстоянии между первым и повторным знаком 1.1 или 1.2 (рисунок В.З). Знаки 1.4.1, 1.4.3, 1.4.4 и 1.4.6 размещают под знаком 1.1 или 1.2, знаки 1.4.2 и 1.4.5 - на высоте, равной высоте установки знаков 1.4.1, 1.4.3, 1.4.4 и 1.4.6.

Пунктом 6.5.1 ГОСТ 33220-2015 установлено, что дорожные сигнальные столбики и дорожные тумбы должны соответствовать требованиям ГОСТ 32843, дорожные тумбы — ГОСТ 32759 и быть установлены по ГОСТ 33151 и национальным стандартам государств — участников Соглашения.

Согласно п. 4.2.4.3 ГОСТ 33151-2014, столбики устанавливают на обочинах дорог без искусственного освещения на железнодорожных переездах - с обеих сторон переезда по 10 столбиков с каждой стороны дороги через каждые (1,5 ± 0,1) м. При этом ближний к крайнему рельсу столбик устанавливают на расстоянии от него 2,5 м.

В соответствии с ч. 12 ст. 3 ФЗ-257 «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные Законодательные акты Российской Федерации» содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.
Содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения (ст. 17 Федерального закона № 257-ФЗ от 08.11.2007).
В соответствии со ст. 3 Федерального закона № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», основными принципами обеспечения безопасности дорожного движения являются приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении над экономическими результатами хозяйственной деятельности.
Статья 12 Федерального закона № 196-ФЗ от 10.12.1995 «О безопасности дорожного движения» гласит:

п. 1. Ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти (в ред. Федерального закона от 19.07.2011 N 248-ФЗ).

п. 2. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

Согласно пунктов 1, 6 ,7, 12 статьи 3, Федерального закона №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее ФЗ-257 от 08.11.2007), установлено, что:

- автомобильная дорога - объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включает в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог;

- дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту и содержанию автомобильных дорог;
- владельцы автомобильных дорог - исполнительные органы государственной власти, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), физические или юридические лица, владеющие автомобильными дорогами на вещном праве в соответствии с законодательством Российской Федерации;
- содержание автомобильных дорог - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

В соответствии со ст. 15 ФЗ-257 от 08.11.2007 осуществление дорожной деятельности обеспечивается федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также физическими или юридическими лицами, являющимися собственниками таких автомобильных дорог или правообладателями земельных участков, предоставленных для размещения таких автомобильных дорог.

Частью 1 статьи 23 Положения «О порядке содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым», утвержденного постановлением Администрации города Евпатория Республики Крым № 241-п от 23.04.2015, установлено, что контроль за обеспечением содержания и ремонта автомобильных дорог осуществляет администрация города Евпатория.

Частью 2 статьи 21 Федерального закона №257-ФЗ от 08.11.2007 владельцы инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования и владельцы железнодорожных путей не общего пользования обязаны оборудовать железнодорожные переезды устройствами, предназначенными для обеспечения безопасности движения железнодорожного транспорта, а также транспортных средств и других участников дорожного движения, содержать участки автомобильных дорог, расположенные в границах железнодорожных переездов (до шлагбаума или при отсутствии шлагбаума на расстоянии десяти метров от ближайшего рельса по пути следования транспортного средства), в соответствии с требованиями, установленными законодательством Российской Федерации о железнодорожном транспорте.

Часть 9 статьи 6 Федерального закона №257-ФЗ от 08.11.2007 гласит, что к собственности городского округа относятся автомобильные дороги общего и не общего пользования в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального значения, частных автомобильных дорог.

В части 12 статьи 6 Федерального закона №257-ФЗ от 08.11.2007 сказано, что к собственности физических или юридических лиц относятся автомобильные дороги, построенные физическими или юридическими лицами за счет собственных средств на предоставленных таким лицам в установленном земельным законодательством порядке земельных участках, или автомобильные дороги, переданные в собственность таких лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно п. 2.1 ст. 2 Положения об Администрации города Евпатория, утвержденного Решением Евпаторийского городского совета первого созыва № 1-4/3 от 07.11.2014 г. (далее - Положение), Администрация города Евпатория Республики Крым, является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования и наделяется полномочиями по решению вопросов местного значения.

Подпунктом 3 пункта 6.2 статьи 6 Положения
 установлено, что к полномочиям Администрации отнесено управление, пользование и распоряжение имуществом находящимся в муниципальной собственности городского округа в порядке, установленным Советом.

Подпунктом 6 пункта 6.2 статьи 6 Положения 
установлено, что к полномочиям Администрации отнесена дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления
дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

<дата> г. в адрес Администрации города Евпатория было направлено определение об истребовании сведений по делу об административном правонарушении (исх. № ***), на которое был получен ответ (исх. № *** от <дата>), что объект берущий начало от переезда, расположенного на <данные изъяты>, в перечне автомобильных дорог общего пользования местного значения не значится, эксплуатирующими организациями муниципального образования не обслуживается. Сведениями о предназначении объекта не располагают.
<дата> в адрес Департамента имущественных и земельных отношений администрации города Евпатория Республики Крым было направлено определение об истребовании сведений по делу об административном правонарушении (исх. № ***), на указанное определение об истребовании сведений был получен ответ (исх. *** от <дата>) о том, что Схема расположения земельного участка протяженностью 135 м, с координатами точек ш. *** д. *** и ш. *** д. *** на кадастровом плане территории администрации города Евпатории не утверждалась, договора аренды в учетных делах Департамента не значатся, все земли в пределах населенных пунктов, кроме земельных участков частной и государственной собственности, являются собственностью муниципальных образований.
<дата> в адрес ФГУП «Крымская железная дорога» было направлено определение об истребовании сведений по делу об административном правонарушении (исх. № ***), на указанное определение об истребовании сведений был получен ответ (исх. № *** от <дата>) о том, что проезд через железнодорожный переезд <данные изъяты> осуществляют автотранспортные средства, владельцами которых являются физические и юридические лица. 

<дата> в адрес ООО «СК «ПРИБОЙ» было направлено определение об истребовании сведений по делу об административном правонарушении (исх. № ***), на указанное определение об истребовании сведений был получен ответ (исх. № *** от <дата>) о том, что линейный объект (дорога), берущий начало от автомобильной дороги <данные изъяты> проходящий через железнодорожный переезд, и ведущий к территории ООО «СК «ПРИБОИ», а также иным строениям и сооружениям используется для проезда транспорта, в связи с отсутствием иных подъездных путей.

<дата>  в адрес Отдела архитектуры и градостроительства администрации города Евпатория Республики Крым было направлено определение об истребовании сведений по делу об административном правонарушении (исх. №
***), на указанное определение об истребовании сведений был получен ответ (исх. № *** от <дата>) к которому приложен топографический план местности с нанесенными пояснениями и границей муниципального образования.

Исходя из полученных документов, установлено, что линейный объект берущий начало от автомобильной дороги <данные изъяты> проходящий через железнодорожный переезд и ведущий к Песчаному карьеру и другим объектам является автомобильной дорогой. Указанная автомобильная дорога в реестрах Федеральных, Региональных и межмуниципальных дорог, находящихся в открытом доступе в сети Интернет (http://rosavtodor.ru/. https://rk.aov.ru/ru/document/show/836), не значится, земельный участок под автомобильной дорогой в собственность физических или юридических лиц не передавался. Автомобильная дорога берущая начало от автомобильной дороги <данные изъяты> проходящая через железнодорожный переезд и ведущая к <данные изъяты> и другим объектам, протяженностью 135 метров, расположена в границах городского округа Евпатория. 
Таким образом, в соответствии с частью 9 статьи 6 Федерального закона № 257-ФЗ от 08.11.2007, Администрация города Евпатория является собственником вышеуказанной автомобильной дороги и в соответствии со статьей 15 Федерального закона № 257-ФЗ от 08.11.2007 Федерального закона №257-ФЗ от 08.11.2007 на Администрацию города Евпатория возложена обязанность по содержанию автомобильной дороги берущей начало от автомобильной дороги <данные изъяты> проходящей через железнодорожный переезд и ведущей к Песчаному карьеру и другим объектам, протяженностью 135 метров.

Пленум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в п. 16.1 Постановления от 02.06.2004 №10 «О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» разъяснил, что в отношении юридических лиц формы вины КРФ об АП (ст.2.2 КРФ об АП) не выделяет. В тех случаях, когда в соответствующих статьях Особенной части КРФ об АП возможность привлечения к административной ответственности за административное правонарушение ставится в зависимость от формы вины, в отношении юридических лиц требуется лишь установление того, что у соответствующего лица имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, но им не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению (ч. 2 ст. 2.1 КРФ об АП). Обстоятельства, указанные в ч. 1 или ч.2 ст. 2.2 КРФ об АП. применительно к юридическим лицам не подлежат.

Согласно ч.2 ст. 2.1 КоАП РФ, юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Исходя из положений статьи 37 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ), местная администрация является постоянно действующим исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления муниципального образования, наделенным уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

Согласно статье 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении подлежат выяснению, в частности: событие административного правонарушения, лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также виновность лица в совершении административного правонарушения.

Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности.

Установление виновности предполагает доказывание вины лица и его непосредственной причастности к совершению противоправного действия (бездействия).

Объективную сторону административного правонарушения в соответствии с положениями статьи 12.34 КоАП РФ составляют действия (бездействие) юридических и физических лиц, выразившиеся в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог и иных дорожных сооружений либо непринятии мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех. Данная норма не содержит указаний на исключительные признаки субъекта рассматриваемого административного правонарушения, следовательно, таким субъектом может быть любое должностное или юридическое лицо, ответственное за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений.

Согласно пункту 6.1  Положения об Администрации города Евпатории Республики Крым,  деятельность администрации заключается в выполнении исполнительных и распорядительных функций, установленных законодательством Российской Федерации, Уставом муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и настоящим Положением.

Подпункт 6. Пункта 6.2 Положения относит к ведению Администрации и дорожную деятельность в том числе.

В силу положений статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном данным Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.

Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о назначении административного наказания либо постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении (часть 1 статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Учитывая отсутствие объективных обстоятельств, свидетельствующих о виновности Администрации города Евпатории Республики Крым,  не усматривается оснований для привлечения данного лица к ответственности.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с ч. 2 ст. 29.4 КоАП РФ – при наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Руководствуясь п. 2 ч. 1 ст. 24.5, ст.ст. 29.4, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении Администрации города Евпатории Республики Крым по ст. 12.34 ч. 1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях -  прекратить, в связи с отсутствием в действиях состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в порядке, предусмотренном ст. 30.2 КоАП РФ.

Мировой судья


/подпись/
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