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Дело № 5-42-331/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

06 сентября 2018 года          
            г. Евпатория, пр. Ленина, 51/50

Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Инна Олеговна Семенец, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из  государственного учреждения – Контрольно – счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о привлечении к административной ответственности  заместителя директора – главного бухгалтера Муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» Аргасовой Елены Анатольевны, (дата рождения), (паспортные данные), (иные данные), 

по ст. 15.15.6 Кодекса РФ об АП, 

УСТАНОВИЛ:

Аргасова Е.А., являясь заместителем директора – главным бухгалтером Муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым», расположенного по адресу: (адрес), в нарушение ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п.п. 66, 333, 334 Инструкции № 157н, п. 20 Инструкции №191н, лицом, ответственным за ведение бухгалтерского учета и составление бюджетной отчетности УЭР - допустила искажение бюджетной отчетности за (дата) год в сумме (сумма) рублей в результате не отражения в строке (номер) Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах формы (номер) движимого имущества - неисключительных прав на программное обеспечение, полученных в пользование.

На рассмотрение дела Аргасова Е.А. явилась, о дне, времени  и месте рассмотрения дела извещена надлежащим образом. (дата) Аргасова Е.А. явилась в здание суда, ознакомилась со своими правами и обязанностями под расписку, однако покинула зал судебного заседания до рассмотрения дела по существу, уважительность причины отсутствия не предоставила, явку своего представителя не обеспечила.

Контрольно-счетным органом - Контрольно-счетной палатой городского округа Евпатория Республики Крым в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка и подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета городского округа Евпатория Республики Крым за отчетный финансовый год. 

По результатам проведенного КСП ГО Евпатория РК экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка и подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета городского округа Евпатория Республики Крым за отчетный финансовый год» при осуществлении внешней проверки годовой бюджетной отчетности Управления экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым за (дата)  год - установлено, что Аргасова Е.А., являясь должностным лицом, согласно приказу директора МКУ «ЦБО ОМС» ФИО-1 № (номер) от (дата),  подписала и предоставила в департамент финансов администрации города Евпатории заведомо недостоверную бюджетную отчетность за (дата)  год Управления экономического развития администрации города Евпатории Республики Крым (далее - УЭР), с которым МКУ «ЦБО ОМС» (дата) был заключён договор оказания услуг по организации и ведению бухгалтерского учёта, в соответствии с которым, последнее обязуется организовать ведение бухгалтерского (бюджетного), налогового и статистического учета в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, составлять и представлять в установленные сроки в установленном порядке бухгалтерскую, статистическую, налоговую и иную отчетности, осуществлять своевременное начисление всех налогов и обязательных платежей, составлять расчеты, декларации и прочие необходимые документы, согласно законодательству РФ.

Так, в составе годовой отчётности УЭР в форме (номер) «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» по состоянию на (дата) по забалансовому счету (номер) «Имущество, полученное в пользование» Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не было отражено поступление неисключительных прав на программное обеспечение на сумму (сумма) рублей.
При этом, в течение (дата)  года УЭР были приобретены неисключительные права на программное обеспечение, в том числе: программы для ЭВМ СЭД «Диалог», покупка антивирусного программного обеспечения «Kaspersky Internet Securitu», закупка простой неисключительной лицензии «Госзаказ», лицензия на использование программного обеспечения «Онлайн-Спринтер» на общую сумму (сумма) рублей Срок действия возмездного предоставления неисключительного права использования результата деятельности программы для ЭВМ СЭД «Диалог» на сумму (сумма) рублей окончен (дата).

В соответствии с требованиями п. 66 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами. государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н (далее - Инструкция № 157н), нематериальные активы, полученные в пользование учреждением (лицензиатом), учитываются на забалансовом счете (номер) «Имущество, полученное в пользование» по стоимости, исходя из размера вознаграждения, установленного в договоре.

Порядок составления и представления бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств, распорядителями, получателями бюджетных средств, главными администраторами, администраторами доходов бюджета, установлен Инструкцией, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191 н (далее - Инструкция № 191 н).

Согласно п. 20 Инструкции № 191 н, Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма (номер) формируется на основании показателей по учету имущества и обязательств, отраженных в том числе по счету (номер) «Имущество, полученное в пользование» в разрезе движимого (по коду строки (номер) и недвижимого (по коду строки (номер) имущества.

В форме (номер) «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» УЭР по состоянию на (дата) по забалансовому счету (номер) «Имущество, полученное в пользование» Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (код строки (номер) не отражено движимое имущество - неисключительные права на программное обеспечение в сумме, (сумма) рублей.
Таким образом, в нарушение положений ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п.п. 66, 333, 334 Инструкции № 157н, п. 20 Инструкции №191н, лицом, ответственным за ведение бухгалтерского учета и составление бюджетной отчетности УЭР было допущено искажение бюджетной отчетности за (дата)  год в сумме (сумма) рублей в результате не отражения в строке (номер) Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах формы (номер) движимого имущества- неисключительных прав на программное обеспечение, полученных в пользование.

Местом совершения административного правонарушения является: (адрес), что относится к территориальной подсудности судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым.

Временем совершения административного правонарушения является (дата) (время).

В соответствии с требованиями Инструкции № 191н бюджетная отчетность на бумажном носителе представляется главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности или лицом, ответственным за ведение бюджетного учета, формирование, составление и представление бюджетной отчетности.
Согласно Договору оказания услуг по организации и ведению бухгалтерского учета от (дата) обязанности по организации и ведению бухгалтерского (бюджетного), налогового, статистического учета и отчетности финансово-хозяйственной деятельности Отдела по делам семьи и молодежи администрации города Евпатории Республики Крым осуществляет муниципальное казенное учреждение «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (далее - МКУ «ЦБО ОМС»).
В соответствии с п.п. 2.1.1, 2.1.2 Договора оказания услуг по организации и ведению бухгалтерского учета от (дата) МКУ «ЦБО ОМС» обязуется организовать ведение бухгалтерского (бюджетного), налогового и статистического учета в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, составлять бухгалтерскую, налоговую, статистическую и иную отчетности, осуществлять своевременное начисление всех налогов и обязательных платежей, составлять расчеты и прочие необходимые документы, согласно законодательству РФ.

Годовая отчётность УЭР за (дата)  год подписана начальником УЭР – ФИО-2, а также руководителем централизованной бухгалтерии - директором МКУ «ЦБО ОМС» ФИО-1 и главным бухгалтером МКУ «ЦБО ОМС» Аргасовой Б.А.

На основании приказа МКУ «ЦБО ОМС» от (дата) № (номер) Аргасова Елена Анатольевна переведена на должность заместителя директора - главного бухгалтера с (дата) на постоянной основе.

В соответствии с Должностной инструкцией от (дата) заместителя директора - главного бухгалтера МКУ «ЦБО ОМС», с которой Аргасова Е.А. ознакомлена под роспись  (дата) главный бухгалтер:

· осуществляет организацию бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности и контроль за экономным использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов, сохранностью собственности МКУ «ЦБО ОМС», учреждений, находящихся на обслуживании по договору;

· организует учет имущества, обязательств и хозяйственных операций, поступающих основных средств, товарно-материальных ценностей и денежных средств, своевременное отражение на счетах бухгалтерского учета операций, связанных с их движением;

· обеспечивает составление баланса и оперативных сводных отчетов о доходах и расходах средств, об использовании бюджета, другой бухгалтерской и статистической отчетности, представление их в установленном порядке в соответствующие органы.

В соответствии с разделом 2 Должностной инструкции, в обязанности главного бухгалтера в том числе входит обеспечение:

· представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в соответствующие адреса в установленные сроки;

· формирования числовых показателей отчетов, входящих в состав бухгалтерской (финансовой) отчетности. Счетная и логическая проверка правильности формирования числовых показателей отчетов, входящих в состав бухгалтерской (финансовой) отчетности;

· проверка качества ведения регистров бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности;

· составление достоверной бухгалтерской отчетности на основе первичных документов и бухгалтерских записей, представление ее в установленные сроки соответствующим органам.

Согласно ст. 15.15.6 КоАП РФ представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно примечания к указанной выше статье КоАП РФ, к должностным лицам приравниваются, в том числе, лица, выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в муниципальных организациях.
Должность заместителя директора - главного бухгалтера относится к категории руководителей (п. 1.2 Должностной инструкции), таким образом, указанное свидетельствует о выполнении Аргасовой Е.А. организационно-распорядительных функций. Таким образом, Аргасова Елена Анатольевна является субъектом административной ответственности по ст. 15.15.6 КоАП РФ.
Согласно ст. 15.15.6 Ко АП РФ представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Совершение административного правонарушения и виновность в его совершении объективно подтверждается исследованными доказательствами, а именно: протоколом об административном правонарушении № (номер) от (дата),  разъяснением прав и обязанностей лица, в отношении которого ведется производство по делу административном правонарушении (законного представителя юридического лица) от (дата), уведомлением (извещением) о времени и месте составления протокола об административном правонарушении № (номер) (повторно) от (дата) с памяткой о разъяснении прав и обязанностей в соответствии со ст. ст. 25.1, 28.2 КоАП РФ, копией кассового чека № (номер) от (дата), копией отчета об отслеживании отправления с почтовым идентификатором официального сайта «Почта России» от (дата), копией конверта с отметкой об истечении срока хранения ОПС-Евпатория-6, уведомлением (извещением) о времени и месте составления протокола об административном правонарушении № (номер) от (дата) с памяткой о разъяснении прав и обязанностей в соответствии со ст. ст. 25.1, 28.2 КоАП РФ, копией кассового чека № (номер) от (дата), копией отслеживания письма официального сайта «Почта России» от (дата), копией конверта с отметкой об истечении срока хранения ОПС-Евпатория-6, копией сопроводительного письма Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты Городского округа Евпатории Республики Крым о направлении протокола об административном правонарушении Аргасовой Е.А. № (номер) от (дата), копией кассового чека № (номер) от (дата), служебной запиской от (дата),  выпиской из заключения по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым за (дата)  год от (дата), копией сопроводительного письма Управления экономического развития Администрации г. Евпатории Республики Крым № (номер) от (дата), копией баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на (дата), копией справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах на (дата), копией сведений об использовании информационно-коммуникационных технологий на (дата) за подписью Аргасовой Е.А. от (дата), копией письма Управления экономического развития Администрации г. Евпатории Республики Крым № (номер) от (дата), копией информации по устранению нарушений и недостатков выявленных внешней проверкой бюджетной отчетности Управления экономического развития Администрации г. Евпатории Республики Крым за (дата) год № (номер) от (дата), копией договора на оказание услуг по организации и ведению бухгалтерского учета от (дата), копией приказа МКУ «Центр бухгалтерского обслуживания органов местного самоуправления МО ГО Евпатория РК» о возложении на Аргасову Е.А. обязанности заместителя директора – главного бухгалтера № (номер) от (дата), копией приказа (распоряжения) о переводе работника на другую работу № (номер) от (дата), копией должностной инструкции от (дата), копией должностной инструкции заместителя директора – главного бухгалтера от (дата), копией постановления мирового судьи судебного участка № (номер)  Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым от (дата), копией положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палаты ГО Евпатории РК (номер) от (дата), копией решения сессии № (номер) созыва Евпаторийского городского совета (номер) от (дата), копией приказа по личному составу председателя Контрольно-счетной палаты ГО Евпатория № (номер) от (дата), копией решения сессии № (номер)  созыва Евпаторийского городского совета РК (номер) от (дата), которые являются относимыми, допустимыми и достоверными, согласуются между собой, имеют отношение к событию правонарушения и получены в полном соответствии с требованиями законодательства.
В соответствии со ст.15.15.6 КоАП РФ непредставление или представление с нарушением сроков, установленных бюджетным законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной отчетности, либо формирование и представление с нарушением установленных требований сведений (документов), необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности или иных сведений, необходимых для составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Исследовав все обстоятельства дела и оценив доказательства в их совокупности, судья приходит к выводу, что в действиях привлекаемого лица имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности.

При назначении административного наказания, соблюдая требования ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировым судьей учитываются характер совершенного правонарушения, обстоятельства его совершения, личность правонарушителя, которая ранее к административной ответственности не привлекалась, ее имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность. 

Исходя из изложенного, усматривается необходимость назначить административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, установленном санкцией ст.15.15.6 КоАП РФ. Данный вид наказания в данном случае является целесообразным и достаточным для ее исправления, а также для предупреждения совершения ею новых правонарушений.

Руководствуясь ст.ст. 15.15.6, 29.10, 29.11 КоАП Российской Федерации, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:

Признать  Аргасову Елену Анатольевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере (данные изъяты) рублей.

Административный штраф необходимо оплатить не позднее 60 дней с момента вступления настоящего постановления в законную силу по следующим реквизитам: получатель: ОГРН 1149102099288, ИНН 9110005512, КПП 911001001, р/счет 40101810335100010001, БИК 043510001, Отделение Республика Крым г. Симферополь, УФК по Республике Крым (КСП ГО Евпатория РК л/с 04753206180), КБК 902 116 900 40 04 0000 140, ОКТМО 35712000, назначение платежа штраф за административное правонарушение.

Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в ч.1 ст.20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка №42 Евпаторийского судебного района Республики Крым (городской округ Евпатория), г. Евпатория, пр. Ленина, д. 51/50. 

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Мировой судья                          /подпись/                   И.О. Семенец

СОГЛАСОВАНО

Мировой судья                                                              И.О. Семенец
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