4

Дело № 5-42-394/2017

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

08 ноября 2017 года                                 г. Евпатория проспект Ленина,51/50

Мировой судья судебного участка №42 Евпаторийского судебного района Республики Крым Инна Олеговна Семенец, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из ОГИБДД по г. Евпатории  о привлечении к административной ответственности   Администрации города Евпатории Республики Крым по ст. 19.5  ч.1   Кодекса РФ об АП,

УСТАНОВИЛ:
(дата) в (время) юридическое лицо - Администрациягорода Евпатории Республики Крым не выполнило предписание должностного лица отделения ГИБДД ОМВД России по г. Евпатории, осуществляющего государственный надзор (контроль) от 26.07.2017 № 52/10-2006 в установленный срок (акт выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии дороги (улицы), железнодорожного переезда №140 по 150 от 25.07.2017 года). 
Как усматривается из материалов дела, Администрации города  Евпатории Республики Крым предписано выполнить мероприятия  по обеспечению безопасности дорожного движения в соответствии с актами  обследования учебных заведений от 25.07.2017, при этом установлен срок выполнения предписания, в части установки дорожных знаков – трое суток, нанесения дорожной разметки, обрезки зеленых насаждений, установки пешеходных ограждений и средств принудительного снижения скорости в течение  тридцати суток, в части ремонта проезжей части – десять суток.

Согласно актам обследования, являющимся приложением к предписанию, установлено нижеследующее.

Так, к территории МБОУ № (номер) примыкают участки (адрес). На пересечении ул. (адрес) расположены четыре пешеходных перехода. В нарушение требований внесенных изменений в ГОСТ Р 52289-2004 и вступивших изменений в национальный стандарт согласно приказу Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 09.12.2013 №2221- ст. и изменение № 1 ГОСТ Р 52605-2006 «Технические средства организации дорожного движения. Искусственные неровности. Общие технические требования. Правила применения» пешеходные переходы не оборудованы в необходимом количестве искусственными неровностями 1 штуки, пешеходными ограждениями в необходимом количестве 50 метров, отсутствует дорожный знак 1.23 на щитах с жёлтой каймой, не обеспечена нормативная видимость средств организации дорожного движения.
При обследовании подъездных путей и тротуаров установлено, что проезжая часть по ул. Интернациональной имеет просадки. Покрытие тротуаров по периметру школы и на подходах к пешеходным переходам имеют деформацию.
К территории МБОУ № (номер)  примыкают участки ул. (адрес). На пересечении ул. (адрес) расположены три пешеходных перехода. Переходы не оборудованы в необходимом количестве искусственными неровностями, пешеходными ограждениями в необходимом количестве 50 метров, не обеспечена нормативная видимость средств организации дорожного движения.
При обследовании подъездных путей и тротуаров установлено, что проезжая часть по (адрес) имеет сетку трещин, ямочность и просадки, по ул. (адрес) проезжая часть имеет выбоины и деформацию проезжей части (на подходе со стороны ул. (адрес). Покрытие тротуаров по периметру школы и на подходах к пешеходным переходам имеют деформацию.
К территории МБОУ № (номер)  примыкают участки ул. (адрес). На пересечении ул. (адрес) расположены три пешеходных перехода. Переходы не оборудованы пешеходными ограждениями в необходимом количестве 50 метров, отсутствует 1 дорожный знак 1.23 на щитах с жёлтой каймой, не обеспечена нормативная видимость средств организации дорожного движения.
При обследовании подъездных путей и тротуаров установлено, что проезжая часть по ул. (адрес) имеет сетку трещин, ямочность и просадки, по ул. (адрес)  проезжая часть имеет выбоины и деформацию проезжей части (на подходе со стороны ул. (адрес)). Покрытие тротуаров по периметру школы и на подходах к пешеходным переходам имеют деформацию.
К территории МБОУ № (номер) примыкают участки ул. (адрес). На пересечении ул. (адрес) расположены четыре пешеходных перехода. Переходы не оборудованы в необходимом количестве искусственными неровностями 2 штуки, пешеходными ограждениями в необходимом количестве 50 метров, отсутствует дорожный знак 1.23 на щитах с жёлтой каймой, не обеспечена нормативная видимость средств организации дорожного движения.
К территории МБОУ № (номер) примыкает участок (адрес). Расположен один пешеходный переход, который не оборудован пешеходными ограждениями в необходимом количестве 100 метров, не обеспечена нормативная видимость средств организации дорожного движения.
При обследовании подъездных путей и тротуаров установлено, покрытие тротуаров по периметру школы и на подходах к пешеходным переходам имеют деформацию.

К территории МБОУ № (номер) примыкает участок ул. (адрес), на котором размещен один пешеходный переход. Переходы не оборудованы пешеходными ограждениями в необходимом количестве 20 метров, не обеспечена нормативная видимость средств организации дорожного движения, установленные искусственные неровности не соответствуют требованиям ГОСТ.
При обследовании подъездных путей и тротуаров установлено, что проезжая часть по ул. (адрес) имеет многочисленные выбоины и деформацию проезжей части. Покрытие тротуаров по периметру школы и на подходах к пешеходным переходам имееют деформацию.
К территории МБДОУ № (номер) примыкают участки ул. (адрес). На пересечении ул. (адрес) расположены четыре пешеходных перехода которые не оборудованы в необходимом количестве искусственными неровностями 4 штуки, пешеходными ограждениями в необходимом количестве 100 метров, отсутствует 2 дорожных знака 1.23 на щитах с жёлтой каймой, отсутствуют 8 дорожных знаков 5.19.1/2 на щитах с жёлтой каймой, не обеспечена нормативная видимость средств организации дорожного движения.
При обследовании подъездных путей и тротуаров установлено, что проезжая часть по ул. (адрес)  имеет ямочность и просадки. Покрытие тротуаров по периметру МБДОУ № (номер) и на подходах к пешеходным переходам имеет деформацию.
К территории МБДОУ № (номер) примыкают участки ул. (адрес). На пересечении ул. (адрес) расположены два пешеходных перехода, не оборудованных пешеходными ограждениями в необходимом количестве 100 метров, не обеспечена нормативная видимость средств организации дорожного движения.
К территории МБДОУ № (номер) примыкают участки ул. (адрес). На пересечении ул. (адрес) расположены два пешеходных перехода, которые не оборудованы пешеходными ограждениями в необходимом количестве 200 метров, отсутствует 2 дорожных знака 1.23 на щитах с жёлтой каймой, не обеспечена нормативная видимость средств организации дорожного движения.
При обследовании подъездных путей и тротуаров установлено, что проезжая часть по ул. (адрес) имеет ямочность и просадки. Покрытие тротуаров по периметру МБДОУ № (номер) и на подходах к пешеходным переходам имеет деформацию.
К территории ЕПСЛ примыкает участок ул. (адрес), на котором размещен один пешеходный переход, где не обеспечена нормативная видимость средств организации дорожного движения.
К территории МБОУ (название) примыкает участок ул. (адрес). На  проезжей части ул. (адрес) расположены два пешеходных перехода, где  отсутствуют 2 дорожных знака 1.23 на щитах с жёлтой каймой, не обеспечена нормативная видимость средств организации дорожного движения.
При обследовании подъездных путей и тротуаров установлено, что проезжая часть по ул. (адрес) имеет ямочность и просадки. Покрытие тротуаров по периметру школы и на подходах к пешеходным переходам имеет деформацию.
Согласно п. б) ст. 12 Указа Президента Российской Федерации № 711 от 15.06.1998 (ред. от 04.04.2014) «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения», Госавтоинспекция, для выполнения возложенных на нее обязанностей, имеет право давать юридическим лицам и должностным лицам обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного движения, а в случае непринятия по таким предписаниям необходимых мер, привлекать виновных лиц к ответственности предусмотренной законодательством Российской Федерации. Предписания даются главными государственными инспекторами безопасности дорожного движения, в соответствии с их компетенцией в письменной форме, с указанием сроков предоставления информации о принимаемых мерах.
Часть 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает ответственность за  невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства.
На основании ч. 6 ст. 3 ФЗ-257 «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.
Согласно ч. 12 ст. 3 ФЗ-257 от 08.11.2007 «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.
В силу ч. 1 ст. 17 Федерального закона № 257-ФЗ от 08.11.2007, содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения, а также обеспечения сохранности автомобильных дорог.
В соответствии со ст. 3 ФЗ № 196 от 10.12.1995 «О безопасности дорожного движения», основными принципами обеспечения безопасности дорожного движения являются приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности.
Согласно ч. 7 ст. 3 ФЗ № 257 владельцы автомобильных дорог - исполнительные органы государственной власти, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), физические или юридические лица, владеющие автомобильными дорогами на вещном праве в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В силу ст. 12 Федерального закона № 196-ФЗ, ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

Согласно пункту 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. N 1090, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны, в частности, содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил; принимать меры к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог, когда пользование ими угрожает безопасности движения.

Исходя из положений статьи 37 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ), местная администрация является постоянно действующим исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления муниципального образования, наделенным уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности.

Установление виновности предполагает доказывание вины лица и его непосредственной причастности к совершению противоправного действия (бездействия).

Объективную сторону административного правонарушения в соответствии с положениями статьи 12.34 КоАП РФ составляют действия (бездействие) юридических и физических лиц, выразившиеся в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог и иных дорожных сооружений либо непринятии мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех. Данная норма не содержит указаний на исключительные признаки субъекта рассматриваемого административного правонарушения, следовательно, таким субъектом может быть любое должностное или юридическое лицо, ответственное за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений.

Пунктом 3 статьи 26.11 Федерального закона от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" установлено, что в целях осуществления полномочий, указанных в пункте 2 статьи 26.3 данного Федерального закона, могут создаваться государственные унитарные предприятия субъекта Российской Федерации, государственные учреждения субъекта Российской Федерации и другие организации. Функции и полномочия учредителя в отношении указанных предприятий, учреждений и организаций осуществляют уполномоченные органы государственной власти субъекта Российской Федерации.

К числу перечисленных в пункте 2 статьи 26.3 указанного Федерального закона полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, относится, в том числе решение вопросов осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения и обеспечения безопасности дорожного движения на них.

Бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах (пункт 1 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" .

Согласно пункту 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.

Бюджетное учреждение осуществляет в соответствии с государственными (муниципальными) заданиями деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности, в сферах, указанных в пункте 1 названной статьи.

 Постановлением Администрации города Евпатории Республики Крым от 19.12.2014 № 78-п «Об учреждении Муниципального бюджетного учреждения «Порядок» утвержден Устав МБУ «Порядок».

 Постановлением Администрации города Евпатории Республики Крым от 10.06.2015 № 382-п «О внесении изменений в устав МБУ «Порядок», утвержденный постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 19.12.2014 №78-п» Устав МБУ «Порядок» утвержден в новой редакции.
Согласно п. 1.3. Устава учредителем МБУ «Порядок» является муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым. Функции и полномочия учредителя от имени муниципального образования осуществляет Администрация города Евпатории Республики Крым. Согласно п. 1.3. Устава в новой редакции функции и полномочия учредителя от имени муниципального образования осуществляет уполномоченный орган администрации города Евпатории Республики Крым - департамент городского хозяйства.

Согласно п. 1.4. Устава собственником имущества МБУ «Порядок» является муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым. Функции и полномочия собственника от имени муниципального образования осуществляет: Администрация города Евпатории Республики Крым и ее структурное подразделение - департамент имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым, в пределах своей компетенции; в новой редакции - департамент городского хозяйства Администрации города Евпатории Республики Крым и департамент имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым в пределах своей компетенции.

Согласно пункту 2.1. действующего Устава учреждения, утвержденного постановлением Администрации города Евпатории Республики Крым от 10.06.2015 № 382-п, учреждение создано для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Республики Крым, муниципальными правовыми актами муниципального образования городской округ Евпатория в сфере благоустройства территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (освещение улиц, территории городского округа), содержание и текущий ремонт МАФ (памятники, скульптуры, скамейки, урны, фонтаны), сбор, вывоз бытовых и иных отходов,  дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и обеспечение безопасности дорожного движения на них, обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности населения и иных услуг, направленных на достижение общественных благ.

В соответствии с п. 2.2. Устава основными целями деятельности, для которых создано учреждение, являются:

благоустройство, озеленение территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым. Содержание объектов зеленого хозяйства территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым. Работы по уходу за зелеными насаждениями;

содержание и текущий ремонт малых архитектурных форм (памятники, скульптуры, скамейки, урны, фонтаны);

обеспечение благоприятных условий для массового отдыха жителей муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым;

организация охраны объектов благоустройства;

дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и обеспечение безопасности дорожного движения на них.

МБУ «Порядок» осуществляет свою деятельность в соответствии с муниципальным заданием. Учреждение выполняет муниципальное задание, которое в соответствии с предусмотренными основными видами деятельности учреждения формируется департаментом городского хозяйства Администрации города Евпатории Республики Крым. Учреждение не вправе отказаться от выполнения муниципального задания. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждением осуществляется в виде субсидий, субвенций из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым. Порядок определения объема и условия предоставления субсидий из бюджета муниципального образования городского округа Евпатория Республики Крым, устанавливаются учредителем.

Согласно пункту 6.1  Положения об Администрации города Евпатории Республики Крым,  деятельность администрации заключается в выполнении исполнительных и распорядительных функций, установленных законодательством Российской Федерации, Уставом муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и настоящим Положением.

С целью обеспечения ведения хозяйственной деятельности создан  Департамент  городского хозяйства Администрации города Евпатории и МБУ «Порядок».

Таким образом, суд приходит к выводу об осуществлении Администрацией необходимых и предусмотренных Законом действий в рамках обеспечения надлежащего содержания дорог.

Согласно ч.1 ст.2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое данным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Пункт 1 статьи 19.5 КоАП РФ устанавливает ответственность только за невыполнение в установленный срок предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства, являющегося законным.

В соответствии с ч.1 ст.26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

В силу ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по делу об административном правонарушении подлежат выяснению обстоятельства, в частности: наличие события административного правонарушения, лицо, совершившее действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, виновность лица в совершении административного правонарушения.

В силу положений статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном данным Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.

Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о назначении административного наказания либо постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении (часть 1 статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Администрация города Евпатории Республики Крым в силу актов действующего законодательства и возложенных функций и обязанностей не является непосредственным контролером состояния  дорог, а является органом государственной власти, правомочным организовать контроль и устранение нарушений в данной области, что и было осуществлено администрацией путем создания Департамента городского хозяйства  и МБУ «Порядок».
Кроме того, следует обратить внимание на то, что для любых видов работ, выполняемых за счет бюджетных средств, предусмотрен определенный порядок заключения договоров и привлечения исполнителей, следовательно предписание об устранении  нарушений в такие усеченные сроки, как три, десять и тридцать дней, является заведомо неисполнимым, поскольку любые государственные закупки  предполагают достаточно продолжительные сроки осуществления.

МБУ «Порядок» получило муниципальное задание  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, в которое, кроме прочего, вошло обслуживание дорог.

Администрацией выполнен ряд, предусмотренных  мероприятий в области содержания дорог.
Таким образом, учитывая совокупность недоказанности виновности бездействия Администрации и  необоснованность вынесения предписания именно в адрес привлекаемого лица, суд считает привлечение к административной ответственности, в данном случае, недопустимым.

В соответствии с ч. 2 ст. 29.4 КоАП РФ – при наличии обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса, выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Руководствуясь п. 2 ч. 1 ст. 24.5, ст.ст. 29.4, 29.9, 29.10 КоАП РФ, суд
ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении Администрации города Евпатории Республики Крым по ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях -  прекратить, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в порядке, предусмотренном ст. 30.2 КоАП РФ.

Мировой судья


                   

И.О. Семенец

