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Дело № 5-42-424/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

08 ноября 2018 года
г. Евпатория проспект Ленина,51 /50
Мировой судья судебного участка №42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Инна Олеговна Семенец, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из Инспекции по труду Республики Крым о привлечении к административной ответственности
Общества с ограниченной ответственностью «Евроклаас», ОГРН:(номер), расположенного по адресу: (адрес),
по ч.2 ст. 19.4.1 КоАП РФ,
УСТАНОВИЛ:
(дата) в (время) мин. Общество с ограниченной ответственностью «Евроклаас» совершило бездействие, повлекшее невозможность проведения Инспекцией по труду Республики Крым проверки в полном объёме, предусмотренной ст. 360 Трудового кодекса РФ и ч. 4 ст. 11 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», чем совершило административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В Инспекцию по труду Республики Крым поступили обращения сотрудников ООО «Евроклаас» ФИО-1, ФИО-2, ФИО-3, ФИО-4, ФИО-5, ФИО-6 зарегистрированные под № *** от (дата), № *** от (дата), № *** от (дата), № *** от (дата), № *** от (дата), № *** от (дата), № *** от (дата), № *** от (дата), № *** от (дата), № *** от (дата), № *** от (дата), на основании которых было издано распоряжение № *** от (дата), подписанное начальником Инспекции о проведении внеплановой документарной проверки соблюдения требований законодательства о труде и других нормативно-правовых актов, содержащих нормы трудового законодательства Обществом с ограниченной ответственностью «Евроклаас», которое вручено генеральному директору Общества с ограниченной ответственностью «Евроклаас», по адресу регистрации юридического лица: (адрес). 

Предметом проверки является соблюдение работодателем в процессе своей деятельности требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выполнение предписаний об устранении выявленных в ходе проверок нарушений и о проведении мероприятий по предотвращению нарушений норм трудового права и по защите трудовых прав граждан.
Основанием для проведения внеплановой проверки в частности являются обращения или заявления работника о нарушении работодателем его трудовых прав.
В п. 13 распоряжения содержится перечень документов, представление которых Обществом с ограниченной ответственностью «Евроклаас» необходимо для достижения целей и задач проведения проверки.
Согласно данному распоряжению сроки проведения проверки с (дата) по (дата). Однако по состоянию на (дата) запрашиваемые документы Обществом с ограниченной ответственностью «Евроклаас» не предоставлены и не могут быть предоставлены из-за их отсутствия, в связи с чем провести проверку Общества с ограниченной ответственностью «Евроклаас» не представилось возможным, о чем (дата) ведущим специалистом, государственным инспектором труда отдела надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства Республики Крым ФИО-7 составлен акт о невозможности проведения проверки.

Ходатайств о продлении срока представления документов, а также доказательства, подтверждающие невозможность предоставления упомянутых документов, также за весь период проведения проверки и на момент составления протокола об административном правонарушении не представлено, в связи с чем проведение должностным лицом инспекции внеплановой документальной проверки не представилось возможным.

Согласно ст. 360 Трудового кодекса РФ государственные инспекторы труда в целях осуществления федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, проводят плановые и внеплановые проверки на всей территории Российской Федерации любых работодателей (организации независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также работодателей - физических лиц) в порядке, установленном федеральными законами.
В соответствии с ч. 5 ст. 11 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» Обществом с ограниченной ответственностью «Евроклаас» документы, указанные в п. 13 распоряжения, не могут быть предоставлены. Указанные действия Общества с ограниченной ответственностью «Евроклаас» квалифицированы по ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ.
В соответствии с ч. 1 ст. 357 Трудового кодекса Российской Федерации государственный инспектор труда при осуществлении государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативно-правовых актов, содержащих нормы трудового права, имеет право запрашивать у работодателей и безвозмездно получать от них документы, объяснения, информацию, необходимые для выполнения надзорных и контрольных функций.
В соответствии с ч. 6 ст. 11 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе представить указанные в запросе документы в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.
Непредоставление Обществом с ограниченной ответственностью «Евроклаас» заправшиваемых документов для проведении проверки по заявлению граждан указывает на наличие события административного правонарушения по ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ.
При рассмотрении дела представитель ООО «Евроклаас» ФИО-8 вину в совершении правонарушения признал полностью, подтвердил обстоятельства, изложенные в протоколе, пояснил, что (дата) решением общего собрания участников ООО «Евроклаас» досрочно прекращены полномочия предыдущего генерального директора ООО «Евроклаас» ФИО-9, в связи с недобросовестным поведением, о чем (дата) внесена запись в ЕГРЮЛ. Требование о передаче документов ООО «Евроклаас», в том числе тех, которые необходимы для предоставления в Инспекцию по труду Республики Крым для проведения проверки, ФИО-9 не было исполнено, в связи с чем не представилось возможным оказать содействие Инспекции и предоставить необходимые документы при проведении проверки организации.
Выслушав пояснения представителя ООО «Евроклаас» ФИО-8, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к выводу о наличии в действиях ООО «Евроклаас» состава правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Вина ООО «Евроклаас» в совершении правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях подтверждается пояснениями представителя ООО «Евроклаас» ФИО-8, данными им в суде, а также материалами дела, а именно: сведениями протокола об административном правонарушении № *** от (дата), определением по делу об административном правонарушении № *** от (дата), копией распоряжения (приказа) органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении внеплановой документарной проверки юридического лица ООО «Евроклаас» № *** от (дата), копией уведомления и извещения о проведении проверки № *** от (дата), копией приказа (распоряжения) о приеме работника на работу ООО «Евроклаас» № *** от (дата), копией сообщения ООО «Евроклаас», копией акта о невозможности проведения проверки от (дата), которые составлены надлежащим образом, с соблюдением требований закона и являются допустимым доказательством.

Протокол об административном правонарушении в отношении ООО «Евроклаас», соответствует требованиям ст. 28.2 КоАП РФ, обстоятельств исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ судом не усматривается.

Никаких процессуальных нарушений при составлении протокола об административном правонарушении из материалов дела не усматривается. Так, ООО «Евроклаас» извещалось о дате, времени и месте составления протокола об административном правонарушении посредством направления вызова на протокол от (дата).
Действия ООО «Евроклаас» правильно квалифицированы по ч.2 ст. 19.4.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, как действие (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки.

Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В силу ст. 24.1 КоАП РФ производство по делам об административных правонарушениях должно производиться при всестороннем, полном, объективном выяснении всех обстоятельств дела, разрешении его в соответствии с законом.

В соответствии со ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежат обязательному выяснению: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия, виновность лица в совершении административного правонарушения; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

При назначении административного наказания, мировой судья, в соответствии со ст. 4.1 КоАП РФ учитывает общие правила назначения административного наказания, основанные на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимает во внимание, характер совершенного административного правонарушения, объектом которого являются порядок управления, личность правонарушителя и его имущественное положение и считает необходимым назначить наказание в виде административного штрафа в минимальном размере предусмотренном санкцией ч.1 ст. 19.4.1 КоАП РФ.
Согласно ч.1 ст.4.1.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

ООО «Евроклаас» включено в реестр субъектов малого и среднего предпринимательства в качестве малого предприятия, данное правонарушение совершено впервые, совершенное правонарушение не повлекло причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей либо других указанных в законе негативных последствий.

На основании изложенного, суд приходит к выводу, что имеются основания для замены административного наказания в виде штрафа на предупреждение.
Руководствуясь ст. ст. 19.4.1, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Общество с ограниченной ответственностью «Евроклаас» признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде (данные изъяты).
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в порядке, предусмотренном ст. 30.2 КоАП РФ

Мировой судья                          /подпись/                   И.О. Семенец

СОГЛАСОВАНО

Мировой судья                                                              И.О. Семенец
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