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Дело № 5-42-474/2022
УИД *******
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

27.10.2022






г. Евпатория, наб. Горького, 10/29
Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Семенец Инна Олеговна, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из государственного учреждения – Контрольно – счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым, в отношении должностного лица – директора муниципального бюджетного учреждения «Управление капитального строительства администрации города Евпатории Республики Крым» Ферарио Сергея Олеговича, ********по ч. 3 ст. 15.15.7 КоАП РФ, 
УСТАНОВИЛ:

Ферарио С.О., являясь должностным лицом – директором муниципального казенного учреждения «Управления капитального строительства администрации города Евпатории Республики Крым» (далее МКУ «УКС») допустил нарушение более чем на десять рабочих дней получателем бюджетных средств установленных сроков постановки на учет бюджетных и (или) денежных обязательств либо сроков внесения изменений в ранее поставленное на учет бюджетное и (или) денежное обязательство, а именно нарушил более чем на десять рабочих дней установленный срок постановки на учет бюджетного обязательства 
на сумму 6 700,00 руб. по договору на поставку счетчика газа № 06/11-20, заключенному с ООО «Империя Тепла» 06.11.2020тельного соглашения от 24.12.2020 к договору № 07-/2020.

Местом совершения правонарушения является место исполнения должностных обязанностей привлекаемого лица – МКУ «УКС»: Республика Крым, гор. Евпатория, ******, что относится к территориальной подсудности судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым. Датой и временем совершения правонарушения является 25.11.2021 с 08:00 по 17:00.

Срок давности привлечения к административной ответственности за данное правонарушение, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, на момент рассмотрения дела не истек.

На рассмотрение дела об административном правонарушении Ферарио С.О. не явился, явку своего защитника не обеспечил, о дне, времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом посредством направления судебных повесток: № 11743 от 19.10.2022 на 27.10.2022 на 13:30, которые возвращены с отметкой «истечение срока хранения».
Почтовая корреспонденция направлена по адресам, указанным в протоколе об административном правонарушении. 
В соответствии с ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных ч. 3 ст. 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

На основании ч. 1 ст. 25.15 КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату.

В соответствии с абз. 1 п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» - лицо, в отношении которого ведется производство по делу, в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть извещено о времени и месте судебного рассмотрения, с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п., посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату).

Статья 165.1 Гражданского кодекса Российской Федерации предусматривает, что заявления, уведомления, извещения, требования или иные юридически значимые сообщения, с которыми закон или сделка связывает гражданско-правовые последствия для другого лица, влекут для этого лица такие последствия с момента доставки соответствующего сообщения ему или его представителю.

При указанных обстоятельствах, с учетом извещения привлекаемого лица посредством судебной повестки, как по месту службы по адресу: Республика Крым, гор. Евпатория, *********, так и по месту регистрации: Республика Крым, гор. Севастополь,******* мировой судья считает возможным рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие Ферарио С.О.

Частью 2 ст. 1.5 КоАП РФ установлено, что лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.

В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Статья 15.15.15 ч. 3 КоАП РФ регламентирует административное правонарушение в виде нарушения более чем на десять рабочих дней получателем бюджетных средств установленных сроков постановки на учет бюджетных и (или) денежных обязательств либо сроков внесения изменений в ранее поставленное на учет бюджетное и (или) денежное обязательство. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением. 
В силу ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 

Разрешая указанный вопрос, мировой судья пришел к выводу о нижеследующем.

Данные, указывающие на наличие события административного правонарушения установлены при осуществлении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля в рамках контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства администрации города Евпатории Республики Крым» за 2018 – 2020 годы», проведенного в соответствии с п. 2.1.3 годового плана работы КСП ГО Евпатории на 2022 год в МКУ «УКС».
Договор поставки товара от 06.11.2020 № 06/11-20 ценой 6 700,00 руб. заключен МКУ «УКС» в лице директора Ферарио С.О. 24.12.2020. 
Порядок учета УФК по РК бюджетных и денежных обязательств получателей бюджетных средств муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым (Порядок), действовавший в 2020 году, утвержден приказом Департамента финансов администрации города Евпатории Республики Крым от 25.12.2019 № 01-03/212.

Пунктом 7 Порядка (абз. 2 пп. а) установлено, что постановка на учет бюджетного обязательства и внесение изменений в поставленное на учет бюджетное обязательство осуществляются по бюджетным обязательствам, возникшим из муниципального контракта (договора) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, сведения о котором не подлежат включению в реестры контрактов (далее - договор) в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
Согласно п. 8 Порядка, сведения о бюджетном обязательстве, возникшем на основании муниципального контракта, договора направляются в УФК по Республике Крым не позднее трех рабочих дней со дня заключения договора, указанного в абзаце втором подпункта «а» пункта 7 настоящего Порядка.
Сведения о бюджетном обязательстве № 309 (учетный номер БО 353D072320750000470) по договору на поставку счетчика газа, заключенного с ООО «Империя Тепла» от 06.11.2020 № 06/11-20 директору – Ферарио С.О. необходимо было направить не позднее трех рабочих дней после 06.11.2020, т.е. не позднее 11.11.2020.

Десять рабочих дней после установленного срока постановки на учет бюджетного обязательства истекли 25.11.2020.
Однако фактически сведения о бюджетном обязательстве № 309 (учетный номер бюджетного обязательства – БО 353D072320750000470 на сумму 6 700,00 руб. по договору на поставку счетчика газа № 06/11-20, заключенному с ООО «Империя Тепла» 06.11.2020 направлены МКУ «УКС» 10.12.2020, т.е. с нарушением на двадцать рабочих дней установленного срока, 

Указанные действия образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 15.15.7 КоАП РФ.
На запрос КСП от 29.07.2022 № 01-39/547 о предоставлении информации о сроках направления вышеуказанных обязательств в систему удаленного финансового документооборота МКУ «УКС» с сопроводительным письмом от 01.08.2022 № 01-16/733 представлены копии документов, подтверждающих нарушение сроков без предоставления пояснений ответственных лиц.

Субъектом указанного административного правонарушения является должностное лицо. Исходя из положений статьи 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей. В силу примечания к указанной норме должностным лицом является, в том числе лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственной организации.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

При этом под должностным лицом следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах.

Должностное лицо, допустившее указанное нарушение - директор МКУ «УКС» Ферарио С.О.

Согласно Распоряжению администрации города Евпатории Республики Крым от 22.08.2019 
№ 01.02-03/603 «О назначении на должность Ферарио С.О.» (трудовой договор № 40/8 от 22.08.2019)
 - директором МКУ «УКС» является Ферарио Сергей Олегович.

Ферарио С.О. является единоличным исполнительным органом учреждения, осуществляющим действия без доверенности от имени учреждения (п. 7 трудового договора № 40/8 от 22.08.2019), был обязан соблюдать при исполнении должностных обязанностей требования законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, обеспечивать соблюдение законодательства Российской Федерации при выполнении финансово-хозяйственных операций (п. 10).
В должностные обязанности директора МКУ «УКС», согласно должностной инструкции, утверждённой 01.06.2016, кроме всего прочего, входят следующие обязанности:

- организует работу в учреждении по ведению учета и отчетности по капитальному строительству (п. 2.12);

- несет ответственность за невыполнение своих обязанностей (п. 5.1).

Пунктом 2.10 трудового договора о прохождении муниципальной службы и замещении муниципальной должности муниципальной службы администрации города Евпатории Республики Крым 
№ 40/8 от 22.08.2019 заключенного администрацией города Евпатории Республики Крым с Ферарио С.О., указано, что в обязанности муниципального служащего, кроме всего прочего входит:

пп. а) соблюдать при исполнении должностных обязанностей требования законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, устава учреждения, коллективного договора, соглашений, локальных нормативных актов и настоящего трудового договора;

пп. б) обеспечивать эффективную деятельность учреждения и его структурных подразделений, организацию административно-хозяйственной, финансовой и иной деятельности учреждения;

пп. н) обеспечивать соблюдение законодательства Российской Федерации при выполнении финансово-хозяйственных операций, в тои числе по своевременной и в полном объеме уплате всех установленных законодательством Российской Федерации налогов и сборов, а также представление отчетности в порядке и сроки, которые установлены законодательство Российской Федерации.

Руководитель несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей, предусмотренных законодательством Российской Федерации и трудовым договором (п. 6.23).
Указанное выше свидетельствует о выполнении директором МКУ «УКС» Ферарио С.О. административно-хозяйственных и организационно-распорядительных функций.
Обстоятельства, свидетельствующие о совершении Ферарио С.О. действий, подпадающих под признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 15.15.7 КоАП РФ и являющиеся поводом для возбуждения дела об административном правонарушении, судом исследованы в полном объеме.

В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ, доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основе которых судья, в производстве которого находится дело, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
В силу ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.

С учетом изложенного, в действиях должностного лица - директора муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства администрации города Евпатории Республики Крым» Ферарио С.О. усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 15.15.7 КоАП РФ, - нарушение более чем на десять рабочих дней получателем бюджетных средств установленных сроков постановки на учет бюджетных и (или) денежных обязательств либо сроков внесения изменений в ранее поставленное на учет бюджетное и (или) денежное обязательство, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей. 

Исходя из ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое данным Кодексом установлена административная ответственность.
В свою очередь, должностное лицо подлежит административной ответственности в случае совершения им нарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
В силу ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежат, в частности: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения.
Положения ст. ст. 24.1 и 26.1 КоАП РФ во взаимосвязи со статьей 2.1 названного Кодекса, закрепляющей общие основания привлечения к административной ответственности и предусматривающей необходимость доказывания наличия в действиях (бездействии) физического (юридического) лица признаков противоправности и виновности, и ст. 26.11 данного Кодекса о законодательно установленной обязанности судьи, других органов и должностных лиц, осуществляющих производство по делу об административном правонарушении, оценивать доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, направлены на обеспечение вытекающих из Конституции Российской Федерации общепризнанных принципов юридической ответственности и имеют целью исключить возможность необоснованного привлечения к административной ответственности граждан (должностных лиц, юридических лиц) при отсутствии их вины. 
В силу положений частей 1 и 4 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
При рассмотрении дела исследованы доказательства, а именно: 

- сведения протокола об административном правонарушении № 20 от 17.10.2022 с приложенными разъяснениями прав и обязанностей лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении (законного представителя юридического лица),

- копия договора на поставку счетчика газа от 06.11.2020 № 06/11-20,
- копия сведений о бюджетном обязательстве МКУ «УКС» от 10.12.2020 № 309,

- копия письма КСП от 29.07.2022 № 01/39-547,

- копия письма МКУ «УКС» от 01.08.2022 № 01/16-733,

- копия приказа департамента финансов администрации города Евпатории Республики Крым от 25.12.2019 № 01-03/212,

- копия распоряжения главы администрации от 22.08.2019 от 01.02-03/603,

- копия распоряжения главы администрации от 06.08.2021 № 419/02-02,

- копия трудового договора № 40/8 от 22.08.2019,

- копия должностной инструкции директора МКУ «УКС» от 01.06.2016,
- копия служебной записки от 12.09.2022,

- копия уведомления № 165 от 09.08.2022 № 01-39/576,

- копии реестра почтовых отправлений от 12.09.2022 и сведений почтового отправления № 89050000079069,

- положение о Контрольно-счетном органе Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатории Республики Крым № 2-36/2 от 09.11.2021, 

- решение сессии № 29 Евпаторийского городского совета Республики Крым № 2-29/4 от 23.04.2021,

- решение сессии № 54 Евпаторийского городского совета Республики Крым № 2-54/3 от 27.07.2022,

- приказ Председателя Контрольно-счетного органа Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатории Республики Крым № 03-03/25 от 06.08.2022.
Протокол об административном правонарушении № 20 от 17.10.2022 в отношении 
Ферарио С.О. составлен уполномоченным на то должностным лицом, протокол соответствует требованиям ст. 28.2 КоАП РФ и содержит все необходимые сведения, положения ст. 51 Конституции Российской Федерации и ст. 25.1 КоАП РФ.

События правонарушения и сведения о Ферарио С.О., как лице, его совершившем, исследованы полно, процедура оформления протокола соблюдена, нарушение прав лица, привлекаемого к административной ответственности, при составлении протокола не допущено.

В силу ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.

При назначении административного наказания, мировой судья, в соответствии со ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывает общие правила назначения административного наказания, основанные на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимает во внимание, характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение.

Руководствуясь ст. 26.11 КоАП РФ, судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

Разрешая вопрос о совершении административного правонарушения в период нахождения правонарушителя под административной ответственностью, мировой судья установил, что Ферарио С.О. на момент совершения правонарушения  к административной ответственности по ч. 3 ст. 15.15.7 КоАП РФ не привлекалась.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, не установлено.

Руководствуясь ст. ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ обстоятельств, смягчающих административную ответственность, а равно обстоятельств, отягчающих административную ответственность, по делу не установлено, как и исключительных обстоятельств.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

В соответствии с ч. 3 ст. 15.15.7 КоАП РФ, нарушение более чем на десять рабочих дней получателем бюджетных средств установленных сроков постановки на учет бюджетных и (или) денежных обязательств либо сроков внесения изменений в ранее поставленное на учет бюджетное и (или) денежное обязательство - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей 

Однако, детально изучив все фактические обстоятельства дела, мировой судья приходит к выводу о нижеследующем.

При назначении административного наказания, соблюдая требования ст. 4.1 КоАП РФ, мировым судьей учитываются характер совершенного правонарушения, обстоятельства его совершения, личность правонарушителя, которая ранее к административной ответственности не привлекалась, ее имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, а именно признание вины, и отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность. 

Статья 4.1.1 КоАП РФ предусматривает, что являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 настоящей статьи.

Согласно ст. 3.4 КоАП РФ, предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

На основании вышеизложенного, всесторонне, полно и объективно выяснив обстоятельства дела, выявив причины и условия, способствовавшие совершению данного правонарушения, проанализировав все фактические данные, оценив имеющиеся в материалах дела доказательства, учитывая характер совершенного правонарушения, данные о личности правонарушителя, степень вины, с целью воспитания уважения к всеобщеустановленным правилам, предотвращения совершения новых правонарушений, а также в связи с тем, что Ферарио С.О. вменяемое административное правонарушение совершено впервые, в отношении должностного лица может быть применено административное наказание в виде предупреждения.
Руководствуясь ст. ст. 4.1.1, ч. 3 ст. 15.15.7 КоАП РФ, мировой судья 

ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо – директора муниципального бюджетного учреждения «Управление капитального строительства администрации города Евпатории Республики Крым» Ферарио Сергея Олеговича, ******* признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить административное наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии в порядке, предусмотренном ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Мировой судья



/подпись/



И.О. Семенец

