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Дело № 5-42-475/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

28 декабря  2018 года                     г. Евпатория проспект Ленина,51/50

Мировой судья судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым Инна Олеговна Семенец, рассмотрев дело об административном правонарушении, поступившее из  Территориального отдела по городу Евпатории Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю о привлечении к административной ответственности Государственного Унитарного предприятия Республики Крым «Вода Крыма» по ст. 19.5  ч. 1    Кодекса РФ об АП, 

УСТАНОВИЛ:

(дата) главным специалистом-экспертом территориального отдела по г. Евпатории Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю ФИО-1 составлен протокол № *** об административном правонарушении юридического лица ГУП РК «Вода Крыма» и привлечении к административной ответственности по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ.

Данный протокол составлен на основании акта проверки № *** от (дата), которым установлено, что в ГУП РК «Вода Крыма» частично не выполнены требования Предписания № *** от (дата) (срок исполнения Предписания истек (дата)).
 По общему правилу территориальная подсудность дел об административных правонарушениях определяется ст.29.5 КоАП РФ, согласно которой дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения. Как следует из разъяснений, содержащихся в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», при определении территориальной подсудности дел об административных правонарушениях, объективная сторона которых выражается в бездействии в виде неисполнения установленной правовым актом обязанности, необходимо исходить из места жительства физического лица, в том числе индивидуального предпринимателя, места исполнения должностным лицом своих обязанностей либо места нахождения юридического лица, определяемого в соответствии со статьей 54 ГК РФ. Вместе с тем подсудность дел об административных правонарушениях, возбужденных в отношении юридических лиц по результатам проверки их филиалов, определяется местом нахождения филиалов, в деятельности которых соответствующие нарушения были выявлены и должны быть устранены.

Согласно статье 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении подлежат выяснению, в частности: событие административного правонарушения, лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, а также виновность лица в совершении административного правонарушения.

Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности.

Установление виновности предполагает доказывание вины лица и его непосредственной причастности к совершению противоправного действия (бездействия).
В результате проверки установлено следующее: 
частично по пункту 1 - не разработана проектная документация для лаборатории химико- бактериологического анализа контроля качества питьевой воды Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма», не проведены мероприятия по реконструкции бактериологических отделений 2-х лабораторий Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма» с учетом требований санитарных правил СП 1.3.2322-08 «Безопасность работы с микроорганизмами III- IV групп патогенности (опасности) и возбудителями паразитарных болезней» (ред. от 29.06.2011) (далее - СП 1.3.2322-08), что не отвечает требованиям п.1.2 СП 1.3.2322-08, части 2 статьи 12 Федерального Закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».

В ходе проверки установлено, что согласно представленным пояснениям по выполнению предписания руководителем ЕФ ГУП РК «Вода Крыма» (дата) между ГУП РК «Вода Крыма» и ООО «Фасмер» был заключен контракт № *** от (дата) на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Реконструкция КОС г. Евпатория».

Работы, предусмотренные контрактом, выполнялись Подрядчиком за счет бюджета субъекта Российской Федерации (бюджет Республики Крым) на (дата)  год в соответствии с распоряжением Совета министров Республики Крым от 09 декабря 2016 года № 1562-р «Об утверждении Республиканской адресной инвестиционной программы и Плана капитального ремонта Республики Крым на 2017-2019 годы».

Реконструкция КОС города Евпатории внесена в Республиканскую адресную инвестиционную программу в рамках реализации непрограммных капитальных расходов, утверждена распоряжением Совета министров Республики Крым от 02.03.2017  № 208-р за счет бюджета РК в период с (дата) со сроком ввода в эксплуатацию объекта (дата) г.

Евпаторийским филиалом ГУП РК «Вода Крыма» в декабре (дата)  года были подготовлены предложения в ГУП РК «Вода Крыма» от (дата) № *** о переносе на 1 этаж здания АБК КОС г. Евпатории лаборатории контроля качества сточных и природных вод КОС, которое было включено в план реконструкции очистных сооружений. Проектная документация капитального строительства и реконструкции КОС в г. Евпатории (дата) получила положительное заключение Госстройэкспертизы. На момент проверки представлены сканкопии положительного заключения экспертизы № *** Объект капитального строительства «Реконструкции КОС г. Евпатория», утвержден зам. директора ГАУ РК «Госстройэкспертиза»  (дата).

Также, согласно пояснению от (дата) № ***, ЕФ ГУП РК «Вода Крыма» в ГУП РК «Вода Крыма» было подготовлено предложение о переносе лаборатории химико- бактериологического анализа контроля качества питьевой воды ЕФ ГУП РК «Вода Крыма» отдельно стоящее здание по адресу: (адрес) с приложением план-схемы, которое было согласовано с генеральным директором ГУП РК «Вода Крыма» и направлено (дата) в работу в архитектурно-строительный отдел ГУП РК «Вода Крыма». Из пункта пояснений от (дата) № *** следует, что работы по реконструкции лабораторных помещений запланированы на (дата) г.г. и поручены архитектурно-строительному отделу ГУП РК «Вода Крыма» разработка проектной документации и составление сметы по реконструкции помещений для размещения лабораторного подразделения лаборатории по контролю качества питьевых вод на ул. (адрес).
Судьей не усматривается наличия нарушения в части отсутствия разработанной проектной документации, поскольку непосредственно материалы дела об административном правонарушении содержат  положительное заключение экспертизы от (дата), которое подытоживает разработку проекта.

Однако, на момент проверки архитектурно-строительным отделом ГУП РК «Вода Крыма» мероприятия по реконструкции бактериологических отделений 2-х лабораторий Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма» с учетом требований СП 1.3.2322-08 не проведены;
по пункту 3 - не получены санитарно-эпидемиологические заключения о соответствии условий выполнения работ санитарным правилам и лицензии на деятельность, связанную с использованием возбудителей инфекционных заболеваний лабораториями Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма» согласно требованиям 4.3 ст. 26 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», п.3.3.5 СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».
По состоянию на (дата), согласно данным Реестров санитарно-эпидемиологических заключений о соответствии (несоответствии) видов деятельности (работ, услуг) требованиям государственных санитарно-эпидемиологических правил и нормативов и выданных лицензий на деятельность, связанную с использованием возбудителей инфекционных заболеваний, с официального сайта http://fp.crc.ru/ Федеральной службы по надзору в сфере прав защиты потребителей и благополучия человека - санитарно-эпидемиологические заключения о соответствии (несоответствии) видов деятельности (работ, услуг) санитарным правилам и лицензии на деятельность, связанную с использованием возбудителей инфекционных заболеваний, для бактериологических отделов 2-х лабораторий Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма» отсутствуют.
В ходе проверки установлено, что бактериологические исследования сточных и природных вод  в лаборатории контроля качества сточных и природных вод ЕФ ГУП РК «Вода Крыма» на КОС г. Евпатории приостановлены с (дата) (последняя запись в журнале бактериологических анализов лаборатории КОС датируется (дата)).
ГУП РК «Вода Крыма» в (дата) г. и в (дата) г. были заключены контракты на оказание услуг по производственному лабораторному контролю микробиологических и паразитологических показателей сточных и природных поверхностных и морских вод с аккредитованной лабораторией Федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе» в (дата)  г. контракт № *** от (дата) сроком до (дата),
в (дата) г. контракт № *** от (дата) сроком до (дата) с последней датой подачи  заявок от Заказчика, передачи проб, документов  (дата).

  На момент проверки были предоставлены результаты лабораторных бактериологических и паразитологических исследований сточных вод и морских вод.
ГУП РК «Вода Крыма» для проведения бактериологических исследований питьевой воды из источников водоснабжения, перед поступлением в распределительную сеть и в распределительной  сети для Евпаторийского филиала договоры с аккредитованными лабораториями не заключались.
В ходе проверки установлено, что указанные исследования продолжают проводиться в лаборатории химико-бактериологического анализа контроля качества питьевой воды ЕФ ГУП РК «Вода Крыма» по адресу: (адрес);
частично по пункту 4 - не обеспечено в лабораториях при работе с патогенными патологическими агентами (ПБА) IV группы набор помещений в соответствии с требованиями санитарных норм, в том числе разделение помещения баклаборатории на «чистую» и «заразную» зоны, обустройство и оборудование санпропускников, фактически по состоянию на (дата) для действующего бактериологического отдела лаборатории химико-бактериологического анализа контроля качества питьевой воды по (адрес) не предусмотрено помещение для персонала: гардероб для верхней одежды и помещение для отдыха и приема пищи, что не отвечает требованиям п.2.3.7, 2.3.8, 2.3.9 СП 1.3.2322-08.
В ходе проверки установлено, что фактически в бактериологических отделениях лаборатории химико-бактериологического анализа контроля качества питьевой воды ((адрес)) и лаборатории контроля качества сточных и природных вод (адрес) ЕФ ГУП РК «Вода Крыма» не обеспечен набор помещений в соответствии с требованиями санитарных норм п.2.3.7, п.2.3.8, п.2.3.9 СП 1.3.2322-08, в том числе разделение помещения бак лабораторий на «чистую» и «заразную» зоны, обустройство и оборудование пропускников, для лаборатории химико-бактериологического анализа контроля качества питьевой воды, также не предусмотрены помещения для персонала: гардероб для верхней одежды и помещение для отдыха и приема пищи.
По состоянию на 08.11.2018 в лаборатории контроля качества сточных и природных вод ЕФ ГУП РК «Вода Крыма» выполнение бактериологических исследований приостановлены с (дата) (последняя запись в журнале баканализов лаборатории КОС датируется (дата)). ГУП РК «Вода Крыма» заключены контракты на оказание услуг с аккредитованной, лабораторией Федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе», включая период до (дата), и представлены результаты проведенных лабораторных бактериологических и паразитологических исследований сточных вод и морских вод.
На момент проверки установлено, что бактериологические исследования питьевой воды продолжают проводиться в лаборатории химико-бактериологического анализа контроля качества питьевой воды ЕФ ГУП РК «Вода Крыма», без разделения помещений бактериологического отдела на «чистую» и «заразную» зоны, без санпропускника, не выделены помещения для персонала: гардероб для верхней одежды и помещение для отдыха и приема пищи;
по пункту 5 - в лабораториях химико-бактериологического анализа контроля качества питьевой воды и в лаборатории контроля качества сточных и природных вод ЕФ ГУП РК «Вода Крыма» боксированные помещения, микробиологические комнаты не оборудованы автономными системами приточно-вытяжной вентиляции с механическим побуждением и не оснащены фильтрами тонкой очистки на выходе, проверяемыми на защитную эффективность, боксами биологической безопасности II класса, что не отвечает требованиям п.2.3.4, 2.3.24 СП 1.3.2322-08.

Детально изучив фактические обстоятельства дела, судья приходит к выводу о нижеследующем.

Так, по административным делам о привлечении к ответственности по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ исследуется вопрос о наличии у лица, привлекаемого к административной ответственности, возможности для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена ответственность, и принимались ли данным лицом все зависящие от него меры по их соблюдению.
Согласно ч.1 ст.2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое данным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Пункт 1 статьи 19.5 КоАП РФ устанавливает ответственность только за невыполнение в установленный срок предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства, являющегося законным.

В соответствии с ч.1 ст.26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

В силу ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по делу об административном правонарушении подлежат выяснению обстоятельства, в частности: наличие события административного правонарушения, лицо, совершившее действия (бездействие), за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, виновность лица в совершении административного правонарушения.

В силу положений статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном данным Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.

Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Возражая против наличия в действиях юридического лица признаков состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, представитель привлекаемого лица указала на то обстоятельство, что юридическими фактами, которыми заканчивается исполнение государственной функции, являются вручение или направление акта проверки лицу, в отношении которого проведена проверка. В целях проведения проверок должностные лица Роспотребнадзора уполномочены вступать во взаимодействие с руководителем, иным должностным лицом или уполномоченным представителем юридического лица.

В качестве уполномоченного представителя юридического лица или индивидуального предпринимателя может выступать физическое лицо, имеющее документально оформленные полномочия представлять интересы, соответственно, юридического лица или индивидуального предпринимателя и вступать во взаимодействие с органами государственного контроля (надзора) при проведении проверок в отношении указанных юридического лица или индивидуального предпринимателя. При этом, представитель привлекаемого лица ссылается на то обстоятельство, что в нарушение ч. 4 ст. 16 ФЗ-294 от 26.12.2008 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» акт проверки № *** от (дата) не направлен в адрес юридического лица либо его законного представителя. 

Также, представитель привлекаемого лица ссылается на то обстоятельство, что согласно ст. 25.4 КоАП РФ законными представителями юридического лица являются его руководитель, а также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами органом юридического лица. Директор Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма» расписавшийся в акте проверки, не является законным представителем юрлица ГУП РК «Вода Крыма», так как осуществляет управление деятельностью предприятия в целом, и соответственно не наделен полномочиями по исполнению  требований, изложенных в предписании, вынесенном в адрес ГУП РК «Вода Крыма».

Однако, ст. 25.4 КоАП РФ регламентирует понятие представителя юридического лица  в рамках производства по делу об административном правонарушении, тогда как подписание акта проверки само по себе не является действием в таких рамках, а лишь фиксирует ознакомление представителя лица с результатами проведенной проверки, которая, в свою очередь, предшествует возбуждению дела об административном правонарушении.

Равно как и подписание акта не может свидетельствовать  о принятии представителем лица какого-либо обязательства по исполнению предписания, поскольку акт фиксирует, что предписание не исполнено, а не возлагает на лиц обязанности.

Получение же директором Евпаторийского филиала ГУП РК «Вода Крыма»  копии протокола об административном правонарушении осуществлено в пределах полномочий, закрепленных в доверенности от имени ГУП РК «Вода Крыма» (л.д. ***).
При рассмотрении дела представитель привлекаемого лица ссылался на проведение мероприятий и на то обстоятельство, что невыполнение предписание повлечено наличием ряда не зависящих от правонарушителя причин.

Однако, судьей не могут быть приняты доводы привлекаемого лица относительно того, что получение заключения  Госстройэкспертизы свидетельствует об исполнении предписания, поскольку в срок до (дата) должны быть уже проведены мероприятия по реконструкции зданий, тогда как получение заключения представляет собой только один из этапов разработки проектной документации, которая на момент проведения проверки не готова, а мероприятия по реконструкции не начаты вообще.

Несостоятельными являются доводы относительно пункта 2 предписания, поскольку нарушение данного пункта не инкриминируется юридическому лицу.

Относительно пункта 3 предписания, представитель привлекаемого лица указал, что для получения санитарно-эпидемиологических заключений и лицензии требуются значительные затраты финансовых бюджетных средств, для получения и освоения которых необходимо получение утверждения их Советом Министров Республики Крым. В связи с вышеизложенным, руководство ГУП РК «Вода Крыма» приняло решение создать «Отдел стандартизации и аккредитации», который уполномочен заниматься непосредственно подготовкой лабораторных подразделений ГУП РК «Вода Крыма» к прохождению таких процедур - как получение лицензии на медицинский вид деятельности, а также аккредитацию в национальной системе аккредитации. В настоящее время ГУП РК «Вода Крыма» готовит лабораторию по контролю качества питьевой воды Симферопольского филиала ГУП РК «Вода Крыма» к прохождению процедуры получения санитарно-эпидемиологического заключения на медицинский вид деятельности (скриншоты из личного кабинета ГСЭ прилагаем), а также к прохождению процедуры аккредитации в национальной системе аккредитации, что позволит проводить лабораторные исследования питьевой воды на базе ГУП РК «Вода Крыма» и выполнять требования по контролю качества питьевой воды, приказом будут назначены группы ответственные за каждый филиал по ГУП РК «Вода Крыма» в части отбора проб и доставки в лабораторию Симферопольского филиала ГУП РК «Вода Крыма», тем самым на время подготовки и проведения ремонтных работ в ЕФ ГУП РК «Вода Крыма», качество питьевой воды будет контролировать лаборатория Симферопольского филиала ГУП РК «Вода Крыма».

Однако, данные мероприятия направлены на осуществление возможности проведения лабораторных исследований непосредственно ГУП РК «Вода Крыма», и проведение самим ГУП РК «Вода Крыма» аккредитации,  тогда как предписанием установлена необходимость получения санитарно-эпидемиологических заключений о соответствии выполнения работ санитарным правилам и получения  лицензии. Сведений о проведении мероприятий, направленных на получение заключения и лицензии за период, установленный предписанием, ГУП РК «Вода Крыма» не предоставлено.

Относительно пункта 4 предписания представитель привлекаемого лица пояснил следующее. Пунктом 4 предписания предусмотрено обеспечение в лабораториях при работе с патогенными биологическими агентами 4 группы набор помещений в соответствии с требованиями санитарных норм. Данные помещения заложены в план реконструкции лабораторий. На данный момент вышеупомянутый отдел совместно с архитектурно- строительным отделом ГУП РК «Вода Крыма» провел выездную оценку ЕФ ГУП РК «Вода Крыма» по результатам выезда, на (дата) гг. запланированы работы по реконструкции лабораторных помещений. Для выполнения предписаний территориального отдела Роспотребнадзора по городу Евпатория, в части, касающейся несоответствия помещений лаборатории по контролю качества питьевых вод требованиям СП, поручена архитектурно-строительному отделу ГУП РК «Вода Крыма» разработка проектной документации и составление сметы по реконструкции помещений на улице (адрес) (в дальнейшем перевести в данное строение лабораторное подразделение). При разработке проекта по реконструкции помещений лаборатории архитектурно-строительному отделу ГУП РК «Вода Крыма» поручено учесть объемно-планировочные решения в части обеспечения поточности движения и в части разделения на «Грязную» и «Чистую» зоны.

Принято решение: провести непосредственно ремонтные работы в соответствии с разработанным проектом по реконструкции лабораторных помещений.

Однако, на исполнение указанного выше пункта 4 предписания ГУП РК «Вода Крыма» дан срок до (дата). По каким причинам в данный срок ГУП РК «Вода Крыма» организовано только поручение разработки проектной документации, тогда как в указанный срок работы уже должны были завершиться. 

Аналогично и относительно пункта 5 предписания,  представитель привлекаемого лица указал, что принято решение: разработать проектную документацию в части, касающейся  несоответствия вентиляционной системы в лаборатории контроля качества питьевой воды, провести установку и введение в эксплуатацию данной вентиляционной системы. Тогда как данный пункт обязал ГУП РК «Вода Крыма» закончит работы к установленному сроку.
Материалы дела не содержат доказательств оспаривания предписания или обращения ГУП РК «Вода Крыма» с заявлением о внесении каких-либо изменений в предписание.

В силу части 1 статьи 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.
Ввиду невыполнения  ГУП РК «Вода Крыма» предписания, судья приходит к выводу о наличии в действии (бездействии) юридического лица признаков состава административного правонарушения.

ГУП РК “Вода Крыма” было направлено ходатайство в Роспотребнадзор о продлении сроков исполнения Предписания. В удовлетворении ходатайства ГУП РК “Вода Крыма” было отказано. На сегодняшний момент отказ не признан незаконным. 
Временем совершения административного правонарушения является (дата) (время), местом совершения административного правонарушения является: (адрес).
Вина в совершении правонарушения подтверждается:

- сведениями протокола об административном правонарушении *** от (дата), полученным представителем ГУП РК «Вода Крыма» в лице Евпаторийского филиала Кузнецовым А.А. (дата), которому под расписку были разъяснены права и обязанности по ст.ст. 25.4, 25.1, 28.2 КоАП РФ;

- копией распоряжения органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица № *** от (дата), врученного под роспись представителю ГУП РК «Вода Крыма» в лице Евпаторийского филиала Кузнецову А.А. (дата);

- копией уведомления Территориального отдела по городу Евпатории Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека  № *** от (дата), полученного ГУП РК «Вода Крыма», согласно отметке вх. № *** от (дата). Согласно уведомления ГУП РК «Вода Крыма» необходимо предоставить документы, подтверждающие наличие разработанной проектной документации по бактериологическим отделениям двух лабораторий ЕФ ГУП РК «Вода Крыма», утвержденные проекты зон санитарной охраны для источников водоснабжения ЕФ ГУП РК «Вода Крыма», а также документы по заключенным контрактам (договорам) на разработку проектов ЗСО для остальных 25-ти действующих и резервных скважин, информацию и документы по оборудованию в бактериологических отделениях двух лабораторий ЕФ ГУП РК «Вода Крыма» принудительной приточно-вытяжной вентиляции (паспорта вентиляционных установок);
- копией предписания должностного лица, уполномоченного осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор № *** от (дата),  врученного директору ЕФ ГУП РК «Вода Крыма» Кузнецову А.А, согласно расписке (дата). Согласно предписания ЕФ ГУП РК «Вода Крыма» предложено осуществить ряд мероприятий для устранения выявленных в ходе внеплановой проверки нарушений и предоставить информацию о выполнении предписания в письменном виде. Однако в материалах дела отсутствуют письменные доказательства, подтверждающие выполнение и исправление, указанных нарушений.

- копией акта проверки № *** от (дата)
- фототаблицей, 
- копией заключения экспертизы от (дата); 
- копией контракта № *** от (дата);

- копией контракта № *** от (дата). 

С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу, что в действиях  привлекаемого лица имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1  ст. 19.5  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, в соответствии с п.1 ч.1 ст.4.2 КоАП РФ не установлено.

При назначении административного наказания, соблюдая требования ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, учитывается характер совершенного правонарушения, обстоятельства его совершения. 

Относительно ссылок представителя привлекаемого лица на малозначительность совершенного правонарушения, следует заметить:
Одним из принципов привлечения к ответственности является принцип индивидуализации.
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием. В таком случае выносится постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.
Пунктом 21 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникших у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" определено, что малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступления последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
При этом необходимо иметь в виду, что с учетом признаков объективной стороны некоторых административных правонарушений, они ни при каких обстоятельствах не могут быть признаны малозначительными, поскольку существенно нарушают охраняемые общественные отношения.

При этом законодателем предоставлено право суду самостоятельно, в каждом конкретном случае определять признаки малозначительности правонарушения, исходя из общих положений и принципов законодательства об административных правонарушениях, конституционных принципов справедливости и соразмерности наказания, разумного баланса публичного и частного интересов, гуманности закона в правовом государстве. 

Поскольку невыполнения предписания, касающегося приведения помещений ГУП РК «Вода Крыма» в соответствии с требованиями законов и правил в санитарно-эпидемиологической сфере, носит общественно опасный характер, судьей не усматривается законных оснований считать совершенное правонарушение малозначительным.

Руководствуясь  ч.1 ст. 19.5  КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать Государственное унитарное предприятие Республики Крым «Вода Крыма» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП Российской Федерации, и назначить наказание в виде (данные изъяты). 

Административный штраф вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу.  

Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: расчётный счет 40101810335100010001, Получатель Межрегиональное управление Роспотребнадзора по Республике Крым и городу Севастополю л/с 04751А92080, Отделение Республика Крым ЦБ РФ, БИК 043510001, ИНН 7707832944, КПП 910201001, ОКТМО 35712000, КБК 141 1 16 07000 01 6000 140, Центральный банк Российской Федерации отделение  по Республике Крым (штрафы за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения).

Квитанция об уплате штрафа должна быть предоставлена мировому судье судебного участка № 42 Евпаторийского судебного района (городской округ Евпатория) Республики Крым.

Неуплата административного штрафа в установленный срок является основанием для привлечения к административной ответственности, предусмотренной в части 1 ст.20.25 КоАП РФ.
В случае неуплаты, штраф подлежит принудительному взысканию в соответствии с действующим законодательством РФ.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в порядке, предусмотренном ст. 30.2 КоАП РФ.

Мировой судья                          /подпись/                   И.О. Семенец
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